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IIpenrosop

MucTuryunonanHe npomere ce y Cpbuju m fa/be MHTEH3MB-
HO OJIBHMjajy, MaKap Ha HOPMaTMBHOM IUIaHY, alM CPICKa TPaH3MIMja
HUKako fa yhe y dunanny dasy u ma ce semspa npubmmKy MHCTUTY-
LIMOHA/THMM CTaHfiapAuMa CaBpeMeHMX Ho6po ypebeHmx semaspa y
TOITIefly YCIEITHOCTY (DYHKI[MOHNMCAmba MOMUTUYKIX, eKOHOMCKMX 1
conujanHux nHCTUTYIMja. CaMmM TuM, nipaherme 1 aHa/mMM3a MHCTUTY-
IIMOHA/THOT Pa3Boja ¥ [jajbe MMajy MYHOT CMMCIIA.

Ilenrap 3a nubepanHO-JeMOKpATCKe CTyAMje IepMaHeHTHO IIpa-
TV MHCTUTYLMOHaTHe IpoMeHe y CpOuju TOKOM IIOCHIefbe fele-
HUje 1 Jlaje CBOj HONPMHOC HUXOBOM KPUTUYKOM NPEUCIUTUBABY U
yHanpebemwy. Y ToMm cmmcny ce mory nmomenytu cnenehe kmwure: Ilpu-
71031 34 jasHy pacipasy o UHCTUyyuoHannum pedopmama y Cpouju
(2002), Citipainieiuja pepopmu (2003), Yemiupu iogure twhparsuyuje y
Cp6uju (2005), Pegpopme y Cpbuju: gociiuinyha u uzazosu (2008) u Vu-
ciiuitiyyuonante pegopme 2009 (2010). VicToj opujeHTanuju npumnana
u penoBaH KBapranHu ussemraj LIJIJC-a 0 MHCTUTYIIMOHATHUM pe-
dbopmama Doxkyc.

Y oBoj xbu3u aHamutdky tuM LJIJIC-a npy>ka nperen 1 aHaaU3y
OCHOBHIX IIPOM€HA TOKOM IIpeTXofHe, 2010. rofMHe Ha IJIaHY UHCTUTY-
IIVIOHA/THUX pedOopMI 1 PYHKIMOHVCaha OCHOBHIX MHCTUTYIV]ja IOJIN-
TUYKOT, EKOHOMCKOT U colujamHor cucreMa. Hamasu Hucy oxpabpyjyhm:
nocrte uene fetenuje Cpouja Huje HU O/U3Y Kpaja TpaH3uLje.

6. pebpyap 2011.






Bowko Mujaitiosuh’

CpHCKe I/IHCTI/ITYI_U/Ije "N ITOJINTUKE
13 €BPOIICKOT yIJIa

YBOJ

Y Cpb6uju npeopnabyje mo3uTuBaH cTaB IIpeMa IpoIleCy MHTETpa-
nyje y EBporcky yHujy. Bnagajyha koamunuja Besana je cBojy momu-
TUYKY CyIOMHY 3a eBPOIICKe MHTEeTpalje U Ty TPaK! 1 3a cajia Haja-
31 MOJPUIKY Y ITIACAYKOM Tefy. VIsBecTaH eBpOCKeNTULIM3aM MOCTOjI
Ha HAIMIOHAJTHO OPUjeHTMCAaHOM geny momutudkor crekrpa (JCC n
CPC), ann HejacHO M3pakeH, NEMVMMUYHO CKPUBEH, CIOKEHUX MOTHU-
Ba U opujeHTanyje... Iberoso mopekno moxe ce Hahu IpBeHCTBEHO y
IopasyuMa HallMOHa/IHe NTOJINTHUKe, KojuMa cy 1 Bofehe sembe EY pmane
TOIIPMHOC, a He Y HaYe/THUM ITOJIMTUYKMM, €KOHOMCKUM MY LUBUJIN-
3alMjCKMM pasnosuMa. VI y Hapopmy mpeosnafiaBa MofipIIKa, Majia Cy
pe3epBe 0301M/bHE KOJ| 3HATHOT fieIa MOMY/Ialyje ¥ Majia ce IO3UTH-
BaH CTaB CMamyje y IOC/lefbe BpeMe. BepoBaTHO je y3pOK cMamemy
nputncak EY na Cp6ujy ga dakTiyky npusHa HezaBucHOCT KocoBa n
IpecTaHe Ia BOAM JUITIOMATCKy 60pOy IpOTHUB.

EBponckn craB npema npuppyxknsamwy Cp6buje Tymaun ce y Cp-
6uju, mehy momurmyaprma u3 Bragajyhe koanuiyje u w0j HaK/IOme-
HMM MeIMjMMa, IIOjeJHOCTaB/b€HO M CYIITMHCKM morpemso. Vs
MapKeTMHIIKNX pas/ora, a y3 nomoh Tekyhux msjaBa eBpOINCKUX IIO-
UTUYapa, CTBapa ce YTHUCaK Kako foMaha Io/mMTuKa Jaje ofjimdHe pe-
3yATaTe U JIa je y4lambere TOTOBO Ha JJOXBAT PYKe — CaMo Jia ce Cropa-
3yMHO pellle IUTamba u3pydera Mimagmnha u KOCOBCKO muTame, JOK je
cBe Apyro Wi, Beh cajja, yIImaBHOM pellleHO Ha 3al0BO/baBajyhn HauMH
VI je Off MarbeT 3Havaja.

EBporcka yHuja, MehyTuM, sHaTHO 036M/BHUjE U CHCTEMAaTUYHUje
IpWUIasy NPUAPYXKMBakby MOTeHIMjaNHuX Yaannia. OHa je ycTaHOBUIA

1 IJIOC, beorpag.
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T3B. KOIIEHXAIIIKe KPUTEepUjyMe Koje KaHU/aT 3a WIAHCTBO MOpPa JIa 3a-
JIOBO/bY YKOIMKO HaMepaBa fa 6yzme npumbeH. OHU 00yXBaTajy mo/u-
TUYKe YCI0Be (JOCTM3ame 3perie 1 CTabuIHe leMOKpaTuje, yK/bydyjyhu
IOIITOBale JbYACKMX IIPaBa), eKOHOMCKe YC/IOBe (CTBapame CTaH-
[apiHe, KOMIETUTYBHE TP)XXUIIIHEe €KOHOMje) ¥ CIIOCOOHOCT 3eMJbe Jia
IpUMemYje 3aKOHOJABCTBO U IIOJINTHKE Y CKIafy ca oHuMa y EY (acqis
communitaire 1 CBe 0CTaso).

CBpxa KOIeHXalIKMX KpuTepujyMa je jacHa: EY >xenmn ma y cBoje
peloBe IpUMI 3eM/by TeK OHJA Kajja je caspera 3a IpHjeM, OflHOCHO
3eM/by KOja IO y4Iamemwy Hehe YHuju crBapaty mpobneme y cMUCTY
HeJleMOKPATCKIX ITOJIMNTUKA, HeIIOLITOBamba JbYACKIX IIpaBa, ClabalrHe
eKOHOMUje CKJIOHe Kpu3aMa, KOpYIIIMje U IIpama HOBIja, HeepuKacHOT
CY[CTBA M CTIMYHO.

IlonceTnMo ce ma cy M HajHAIIpefHMje 3eM/be Y TPAaHSULIMjU, Kao
Yemka, Mahapcka, ITo/scka u CrioBeHuja, n nopep cBe noppiuke Es-
POIICKE YHUje M 3HaTHO MOBO/bHUjUX MOMUTUYKUX OKOTHOCTH, YeKajle
IYHMX YeTpHaecT ropuHa Ha npujem. Hu tapa EY Huje 6mma mormryc-
T/BMBA, A Cafia je jomr Mame Oymyhm ma ce kao KaHAMZATH IOjaBIbYjy
cmabuje ypebene 3embe, Koje ce Gaur He CMaTpajy je3srpoM €BpPOIICKe
uuBunusanuje. lltaBuine, mocne npeypameHor npujema Pymynuje n
Byrapcke, bpucern je sakpyuno ga He Tpeba npesuine obehaBatn u 6u-
TI HOIYCT/BUB U3 MOMMUTUYKNX Pasjiora, Beh fa Tpeba nHCUCTHpATH Ha
TOCTIETHOM U TIOTITYHOM JICITyH>€lby IIPOIMCAHKX YCTIOBA.

Vicnymeme KOIeHXaIKIX KPUTEPUjyMa BEIMKH je 3afjaTak, jep us-
rpajitba Ba/baHUX MHCTUTYIMja 3aXTe€Ba IIYHO MYKOTPIIHOT paja ILene
ip’KaBHE yIpaBe TOKOM JIyXKeT BPeMEeHCKOT pas3fobrba. Jep, Huje maKo
Ofl jeiHe IOCTa 3aITyIuTeHe 6alKaHCKe 3eM/be HAIIPAaBUTU €BPOIICKY — a
TO je CBpXa OBMX KpUTEPUjyMa.

Mudopmarmje o Tome oxie je Cpbuja focrena Ha Iy Ty OPUAPYKI-
Bamba He Tpeba, JaK/Ie, TPOXUTH y M3jaBaMa HONUTHYAPA, HU CTPAHMX, a
jour Mame somahux, Beh y pe/leBaHTHUM TOKYMEHTMMA KOjJ CBE TO jaCHO
M3HOCe, Kao 1 IITa CBe Bajba Hafjarbe ypaguTu. Tpeba 1x caMo IpOodnTaTiL.

Y oBoM TekcTy hemo mpencTaBuTM OCHOBHE Hajase JJOKyMEHTa
uynju je HacnoB Mssewsitiaj o naupeiixy Cpéuje 2010. iogune (Serbia
2010 Progress Report), a y koMe ce fieTa/bHO ATy Pa3BOj MOTUTUIKIX
" eKOHOMCKMX nHcTuTynuja Cpbuje. Ibera je Hammcama EBporicka xo-
MUCHja KaO 3BaHMYAH JOKYMEHT M focTasuia ra CaBeTy MMUHUCTApa.
OBaxBM JOKYMEHTH Ce pefloBHO IIpaBe 3a 3eM/be perroHa of 2002. ro-
IMHE, KaJia je MOHeTa HadelnHa OfjIyKa o >Xe/bu EBpoIcke yHuje fa ce
IpolmMpy Ha 3amajiiy bajnkaH, a IpefcTaB/bajy OCHOBY 3a IONUTUKY
EY mpema nojenuHuM 3em/paMa U3paxkeHy Kpo3 JokyMeHT Cinipaitie-
iuja upowiuperba U OCHOBHU U3A306U.
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IToMeHyTH JOKYMEHT He CaMo Jja pelpe3eHTyje nornene bpucena
Ha CTame MHCTUTyLMja u nomutuka y Cp6uju, Beh npexncraspa u uH-
dbopmaTuBaH IpUKa3 CTama y OBUM 007acTMMA, HAIVCAH Of CTpaHe
TVMa OfIMYHMX €KCIIepaTa, Te, CTOTd, CBAKOM 3a/HTePECOBAHOM MOJXKe
HOCTY>KUTH Kao M3BOP MOY3HaHMUX MHPOpManMja O MHCTUTYIMOHA-
HOj usrpagmy 1 nomutukama y Cpbuju, u to Ha jegHoM Mecty. Crora
he mpukas oBor V3Bemraja f0OPO MOCTY>XUTK ¥ KAO OMIITY Iperyef
crama MHCTUTYIUja y Cpb1ju 3a moTpebe oBe KIbITe.

Y HacTaBKy hemo IpefcTaBUTI HajBaXKHMje OlieHe CTama U Ipe-
nopyke u3 VsBemraja, uayhn no merosum nornasmpuma.” Tome he, Ha
Kpajy, CIefUTH HEKONMKO 3aK/bYYHMX OlLleHa U O VI3BemTajy u 0 cTamy
nHCTUTYIHMja y Cpouju.

[HOJIMTUYKN KPUTEPUJYM

Y OKBUpY OBOI' KpUTepujyMa Hajlase ce 3aXTeBMU 3a cTabuiHouhy
VMHCTUTYIIMja KOje TapaHTyjy NeMOKpaTujy, BlaJaBUHy 3aKOHa, /by/CKa
npaBa ¥ 3alITUTY MamKHA. Takobe ce Hafi3Mpy pernoHanHa capajmba 1
OIHOCHU Ca YIAaHMI[AMa U KaHgugaTuma 3a yiana EY, kao u usBpiaBame
MehyHaponHux o6aBe3a, Kao LITO je capajiiba ca TpubyHanmoM y Xary.

Hemoxpainuja u enagasuna 3axona. Y Iofofe/bKy O yCTaBy I0X-
BaJbyje ce HalpeJaK y Iberosoj MpYMEHN, Kao U JeTMMUYHO 3a0KPYXI-
Bambe 10710kaja BojBofivHe TOKOM IPeTXOJHMX TOfIMHA, /Il Ce KOHCTa-
Tyje, ca HETaTMBHOM KOHOTAIMjOM, HEJOHOIIEbE 3aKOHA O CBOjUHU U
npuxofguMa BojBofiyHe, Kao mpenpeKkaMa Koje CIpedyaBajy MOKpajuHy
fia e(pMKACHO BPIIV HOBE HAIIeXHOCTH.

Kog ckymnrrrae Cpbije KOHCTATYjy ce, y HO3UTUBHOM CBETITY, HOBM-
He Kao LITO Cy OylleTCKa ay TOHOMUja, CTBaparbe CTATHOT Tejla Kora 4iHe
1mehOBY MOCTIAHMYKIMX TPyTIa U IIPOMeHe MPOLeAypa CKYMIITHHCKOT pa-
fa. HemoBo/bHO ce ollembyje HejemHAK paj MOjefMHIX Of00pa CKYIIITHHE,
Kao U BUXOBa HEOIIPEeM/bEHOCT CTPYYHIM U IPYTUM CIy>K6ama. [Tomumse
ce [ja Cce MHCTUTYLMja IIOCTaB/barba MNMTAFba BIALV OOMYHO CIIPOBOAM
dopmamnctiakn. Kaxe ce 11 1a je 3akoHOZaBHA aKTUBHOCT 3HATHA, /I 1
Jia Ha KBA/INTET 3aKOHA HETATVMBHO yTIYe IPaKca XUTHOT nocTynka. Kon-
CTaTyjy ce HeKe MO3WUTHMBHE IIPOMeHe KOJ| M1300PHOT 3aKOHO/IABCTBA, AJIN
ce KaXke Jja Cy M Ja/be Ha CHa3M IOjelHe yCTaBHE M 3aKOHCKe ofpenibe
KOje HICY y CKJIafly ca eBPOIICKMM CTaHAapANMa, Kao ILITO Cy MapTujcKa
KOHTpOJIa MaH/iaTa (6/1aHKO ocTaBke) 1 MOrYhHOCT fia cTpaHe apOuTpap-
HO JlofieTie TOCTIaHMYKe MaH/aTe KaHAM/ATIMA Ca JIUCTE.

2 Jleo Hamasa M3 OBOT TEKCTa KOjU Ce OJHOCK Ha HeKe eKOHOMCKe MHCTUTYLMje 06ja-
BibeH je y B. Mujatosuh, ,,EBporcku mormen Ha Cp6ujy*, @okyc, LIJICI, janyap 2011.
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Kop Bmage Cpbuje xoHcTaTyje ce meHa MocBeheHOCT eBpOnCKUM
UHTerpanyjaMa 1 crposobemwy IIpenmasHor criopasyma, Kao U IpuIpe-
Ma BeJIMKOT Opoja 3aKOHa ITpeMa eBPOIICKMM cTaHfapauma. [Ipumehyje
ce Ja je KBa/IMTET 3aKOHA HejelHAK, Kao 1 Jla Ha TO yTU4e HeajleKBaTHA
npoueHa edexara npemntora. HaBoze ce cmabocty mpaBuia U Impakce
jaBHUX pacIipaBa O 3aKOHMMa, Kao U fia 01 ,,IMIIEeMeHTal1ija ¥ Hai30p
HaJ| yCBOjeH)M 3aKOHOZIaBCTBOM Tpebasio ga Oyny yHampehenn®.

[Tomume ce HacTaBaK JeLeHTpanu3alyje U IPeHOC BUIIE HaJIeX-
HOCTM Ha JIOKaJIHY HUBO, a/ln ¥ CMabocT y ToM npouecy. Hajpaxaujn
ofl BUX je Heobesbeheme pecypca 3a NoOKanmHM HMBO, YKbydyjyhu 3a-
KOH O IIPEHOCY CBOjUHE.

KoncTaryje ce HacTaBak pedopMe [ip)KaBHe yIpaBe KpO3 JIEIUC-
JIATUBHY aKTUBHOCT, a/ny ce mpuMmehyje ¥ HEKOMIUIETHOCT 3aKOHCKOT
okBupa. VI ma/me mocroje pelerma Koja HUCY Y CKIafly ca €BPOIICKUM
cranpapguMa. Cyrepuine ce jayarme CUCTEMa 3acayra KOJI HaIpeTKa
Kapujepe Ap>KaBHUX CTy>KOeHIKa, Kao ¥ epUKaCHUj! MEHAIMEHT /by -
ckmx pecypca. KoHcTaTyje ce cmabocT Kamanyurera y MOje[lUHAM CeK-
TOpMMaA, KaO KOJi €BpOICKMX MHTerpanyja. Iloxsamyjy ce akTMBHOCTH
oMOyficMaHa 1 IIOBEpPEHNKA 3a jaBHOCT MH(POPMAILja, ali U KOHCTa-
TYjy cmaboctu y papgy [p>kaBHe peBusopcke mMHCTUTYyIMje, KoMmucuje
3a 3alITUTy KOHKYpeHIMje, YIpase 3a jaBHe HabaBke u Komucuje 3a
3aIITUTY TpaBa HoHybaua, a ycmen HemocTaTka pecypca U, Y HEKUM
CITy4ajeBuMa, 3aKallihetha y IIPUMEHN 3aKOHA. 3aK/bydyje ce fa afMu-
HICTpaTMBHA pedopMa HaIpefyje CIOpo 1 HejefHaKo, Kao 1 Jja Cy Io-
TpeOHe 3aKOHCKe ITpoMeHe 1 Beha cipeMHOCT fla ce TIONITYyje MaHJAT U
06e36eze MOTpeOHN pecypcy 3a He3aBJCHA PEry/laTOpHA Tera.

HaBopy ce 3a0Kpy>XyuBame 3aKOHCKOT OKBMpa L[MBVIHOT Hai30pa
CTyK6u 6e36eqHOCTH, IITO je JOHENO MCIyheme obaBesa mpema Ca-
BeTy EBpome. Annu, koHCTaTyje ce fja ,Haa30p Haf cmy>k6ama 6e3ben-
HOCTM OCTaje cmab6“ MoITO Nap/laMeHT Huje aKTMBAaH ¥ MMa Mambak
KamanureTa, 6ynyhu ma HamnexxHu ofgbop Iocefyje orpaHUdeHe Mo-
ryhHOCTM 32 IMPOKY HAfIeKHOCT KOja IIOKPUBA YHYTpAIllEbe ITOC/IOBE,
ozbpany n 6e3benHoct. Crora ce mpernopydyje ojadare Hafzopa Ha
cnyx6ama 6e36eHOCTIL.

Kop mpaBocyba croju ga je Cpbuja ,,yunHnma Manyu Hampepak'
IpeMa eBPOICKMM CTaHAApAMMa, LITO Ce WIYCTPyje HeTa/bHOM M1
OILITPOM KPUTUKOM IpaBOCyiHe pedopMe. JerHa Tema KpPUTHKe je
HOCTYyNaK u3bopa cyamja 1 TyXuaana, ca Beh mosHaTuM apryMeHTH-
Ma O IpOLeJlypasHUM IpeKpliajuma, IMTo 13a3nuBa ,030M/bHY 3a0pu-
HyTOCT. [Ipyra Tema je ou KOHI[eNT pedopMe, IIOYEBIIN Of HEIIOro-
JiHe MpeXke CyHOBa, IPEKO CMamerma Opoja CyAuja 1 MOpes BeINKOr
Opoja HepelleHUX IIpefMeTa O HEIOCTOjama IOTPeOHMX CYACKUX
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Ipollefiypa 1 HeollepaTUBHOT MHPOPMATUUKOr crcTeMa. IlocebHo je
HaBefieH Opoj ox 7.000 HepelleHNX IpefAMeTa YCTaBHOT Cyfa.

Ha anTHKOpynujckoM ImaHy KoHcTaTyje ce fa je Cpbuja ocrsa-
pua ,,M3BecTaH Hampepak', Oynyhu na je 6umo sakoHckux yHanpebema.
KoHcratyje ce 1 fa je AHTMKOpPYNIMjCKa areHIyja modena ca pafoM,
anM 1 Jia je Kopymnnuja 1 fasbe npeosnabyjyha Ha MHOrMM noppydjuma u
Jia IIpeficTaB/ba ,0361baH mpobnem*. [ToMuibe ce, y HEraTUBHOM CBETITY,
IIPOMeHa 3aKOHA O HECIOjMBOCTY MaHJaTa KOjoM je Je3aByMCaHa caMa
Arennuja. HaBozie ce u Mane HammexxHocTH AreHIyje (cTora saBucu
Of pajia APYTMX OpraHa), Kao ¥ HheHa He[OBO/bHA TeXHMYKA ¥ KaJpOB-
cka onpembeHoCT. Cyrepuille ce fabe yHanpeheme 3aKOHCKOT OKBUPa,
noceOHO Ko ¢MHAHCKMpamwa NMOMUTUYKMX TApTHja, jadyame AHTUKO-
pymniujcke areHiyje, 6o/ba nprMeHa mocrojehnx sakona u 60/pe mpote-
Cyupame caydajeBa KOpyIuuje, off ucTpare o GuHaIHe Ipecyne.

Jbygcka upaea u 3awimuinia marwuna. Cpobuja je parudpukoana
cBe 3HavajHMje MehyHaponHe cropasyme o JbYICKMM IpaBUMa U Ofi-
roBapajyhe 3aKOHOZAaBCTBO IIOCTOjM M TeHEpaIHO ce mouirtyje. Jmak,
obesbeherme npaBa 13 MehyHaponHMX HOBe/ba 61 Tpebaso ,,yHAIpenu-
", Cyrepuine ce 1 yaarame JOJATHNUX HAIlopa Ha efyKanuju o meby-
HApOJIHMM CTaHAApAUMa JbYACKUX IIPAaBa Y BbUXOBOj MMIITIEMEHTALIMjIL.

Kop rpabhaHckmx ¥ MOMUTUYKUX IIpaBa MOCTOjM M3BECTAH HAIIpe-
JIaK, a7l U MecTa 3a 6uTHa yHanpehema. [Tomuiujcke mpomenype npu-
TBOpa U Jja/be M3a3uBajy ,030M/pHY 3abpuHyTOCT . Hanmpenak 3aTBop-
CKOT CHCTeMa je ,Maau 300T MPeHAaTPIaHOCTI 1 BPJIO JIOMNUX YC/IOBa
y 3arBopuMa. IIpucTyn mpasau je renepanto o6esbebhen, amu jour Huje
CTBOpeH edrmKacaH cyacku cuctem. Cro6oza nspaxkaBama ce reHepa-
HO mouTyje. Meauju nocyjy cnobopHo, 3axBamyjyhu opmynu Yera-
BHOT Cyfia O IOHMINTABakby BUILE YWIaHOBA 3aKOHA O jaBHOM MHGOPMU-
camy 13 2009. rognne. C1o60a OKyI/bama IOCTOjU, a IIO3/IPaB/bajy ce
peaxiiyje TY>KMIALITBA U TONIje IPOTUB GyadancKux eKCTpeMucTa
u 3aurruta [Tapaze moHoca. Crnobopa yapyXuBama 1 c1obofa penuruje
UMajy yCTaBHe TrapaHIMje U IOIITYjy ce, Y3 IOBpeMeHe MHIMEHTe.
YKyIIHO IOCMaTpaHo, IIyHa MMIUIeMeHTaluja u obesbehemwe rpahan-
CKUX M HMONMUTUYKMX IIpaBa ocTaje ga 6yme obesbebeno. [Torpebro je
nocrojehe 3aKOHOZIaBCTBO, KOHCTATYje e, JOBECTU Y CK/IaJ, Ca eBpOIl-
ckuM crangapanma. Kaxe ce u ja cy norpe6He ajbe akijyje BIacTu Ha
60p6u IPOTUB HACU/bA.

Kop coumjanHux um eKOHOMCKUX IIpaBa IIOCTOjU, Kaxke ce, ,U3-
BecTaH Hampenak . KoHcTaryje ce ycBajame aHTUIVCKPUMMHALMO-
HUX 3aKOHA, QI U Kallllbelhe y HIUXO0BOj MPUMEHM, a U AUCKPUMU-
Halllja y ogHOCY Ha PoMe, cekcyalHe MamlHe, )KeHe, HallMIOHATHe
MamIHe U nHBaauje. Kog pajHuX u CMHAMKATHUX IIpaBa KOHCTATYje



14 Uncmutayyuonanme pepopme y 2010. ioguru

ce 3app>XaBame CYCIIeH3Uje IPOINpPemha KONEKTUBHOT JOrOBOpa U3
2009. roguHe, HeucnahuBamwe NyHe 3apaje win Heymwiahusame co-
IMjaTHUX JOIpMHOCa ofpeheHOM OpOjy 3amocieHNx un cmaboct co-
nujanHor gujanora. Kop cBOjMHCKUX IIpaBa IOMMIbe Ce CIIopa U He-
epuKacHa IpMMeHa 3aKOHA O BJACHUINTBY Hajl 3eM/bMIITEM, IIa je
Mazio 6110 KOHBep3Uje Ap)KaBHe Y HPUBATHY CBOjuHY. Ilomume ce
U mpobjeM 3eM/bMILITA M3 HpUBATHU3alMje U Jlajbe Kao ,HepeleH .
OpaBHO HajaB/beH 3aKOH O PECTUTYLUMjU U fa/be Huje ycBojeH. Cpe
y cBeMy, KOHCTaTyje Ce Ja 3aKOHONABCTBO O 3aLITUTH COLMjaJTHUX
U eKOHOMCKMX IIpaBa y OCHOBM IIOCTOjU, anu fia Tpeba o0b6e3bequTn
3alITUTY IIpaBa XXeHa U Jele, O0pUTHU ce IPOTUB AUCKPUMMHALUje U
06e36ea1Ty pacIINTabe CBOjUHCKYX IIpaBa.

Kop 3aiuTyte MalbMHCKMX IIpaBa HAaIllpaB/beH je ,,J00ap Hampenak”.
Y TOM KOHTEKCTy IOMNIbe Ce CTBapame CaBeTa HAIMIOHATHUX Mambu-
Ha (y3 moMumame Temkoha ca caBetoM MycnuMaHa), 3aTUM 11000/b-
mame MehyeTHukux ogHoca y BojBouHm, cTabMIHOCT y3 TeH3uje Ha
jyry Cpbuje, kao u tensuje y Canyaxy. [Tomnme ce M3BecTaH Halpegak
no3unyje Poma, amy u mopBIaYM HBUXOBA AVICKPUMMHAIVjA U CUPO-
MaIITBO, Y3 IpobyeMe ca MMYHNUM JOKYMEHTUMA.

Peiuonanne inieme u mehynapogne o6asese. Koncraryje ce na ce,
reHepajHoO rmocMarpano, Cpbuja npuppxxasa Mehynapopuux obasesa.
Yrpkoc akTuBHe capajme ca TpubyHanoM y Xary, fBOjUILIa OCyMHbU-
YeHUX Cy U fja/be Ha cnobomu. HacraBma ce gomahe mpouecympame
ClydajeBa paTHMX 3704MHA. PernoHanHa capaima ce mompasspa u Cp-
Ouja 3HaTHO Hampefyje y OMIaTepa/HUM OFHOCUMMA ca XpBAaTCKOM U
Bocuom u XepueroBuHoM, oppxaBajyhu nobpe opHOce ca ocTanmum
3em/baMa. Ha pernoHanny capazimby yTude HelloCTojame CIiopasyMa us-
mehy Cpouje u Kocosa o yuemhy Kocosa Ha pernoHaIHUM CKYIIOBUMA,
0 yeMy 61 ce Tpebao HajXUTHMje JOTOBOPUTH.

EKOHOMCKU KPUTEPUJYMU

Maxpoexonomcka Kpeiiara u ilonuinuxa. Koucraryje ce ga je y
2009. roguau BII cmameH 3a 3%, fa je modeTkoM 2010. roguHe ocTBa-
peH U3BeCTaH HaIpelaK, ajy Ja je Cabyju Hero IITO ce OYeKMBAsIo U
fia cy, crora, MM® u Braga Cp6uje peBupypay IporHo3y Aabux Kpe-
Tama HaHIKe, Ha 1,5%. Ha cno/bHOTproBMHCKOM IUTaHy 3abenexeHn
cy noBojbHM noMany. Y 2010. ropguHy n3Bo3 je mosehan, 3axBamyjyhn
pacTy MHYCTpUjCKe IIPOU3BOMI-E Y €BPONCKUM 3€M/baMa, Maja je U
YBO3 IIOY€O JIa pacTe.

[TpunuB KanuTana, yKpydyjyhu u cTpaHe IupeKTHe MHBECTULH]E,
BeoMa je cMameH y 2008. n 2009. rogunn. Mmak, geBusHe pesepse Cy
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TOTOBO HeIpOMemeHe, JOK je cropHy Ayr nosehan. Onemyje ce ma
je CIobHU OYT ,BUCOK M fHa pacTyha 3apy’>kKeHOCT OCTaje ImpefMeT
3a0pMHYTOCTI .

Ha Ttpxmiury pama onBujajy ce HENOBO/BHM TPEHOBU: 3apaje
CTarHMPAjy Y PeasHOM U3pasy, JOK HE3alOCIEHOCT pacTe U JOCTIDKE Y
npsoj nonosuHu 2010. roguHe yak 19,2%. 3an10C/I€HOCT je, UCTOBpeMe-
HO, CMambeHa Ha VCTOPMjCKM MUHUMYM. Y CKIaJy C TUM j€ OLieHa Jla Cy
»YCJIOBU Ha TPXKUIITY pafia Aajbe MIOTOPLIAHN .

[Tpu onmcy MoHeTapHe cdepe KOHCTaTyje ce la Cy KpeTama y 2009.
rofMHY OMIa y CK/Iafly ca OueKMBambMMa, any ja nosehanu nabmanm-
ouy nputucuy y 2010. roguau Hasoge HBC ma nmpexuHe penakcanujy
MoHeTapHe noiutuke. Olemwyje ce Aa ,,KpeTame IjeHa Tpeba MaXX/bIBO
npatut 360r Moryhux papux MHQIALVOHMX IPUTUCAKA TeHepuca-
HUX 13 nosehama 1ieHa eHepruje, HadTe U JlepuBaTa 1 Jierpecujanuje
nuHapa“. Kypc nmnHapa je, KOHCTaryje ce, Ha TPEHAY Jenpecujalyje of
merreM6pa 2009. rogune, ¢ ™M fa je HBC npopnana Ha mebybankap-
CKOM TPXKUIITY OKO JiIBe MUIMjapfie eBpa, YMMe Cy CMaibeHe IIpeTepaHe
¢drykTyauumje Kypca.

Hajsehe cmaboctn VsBemraj Hamasyu y UCKaTHOM CHUCTEMY.
Bynercku meduunt je BUCOK, amyu He 3600T aHTUIMK/INYHOT HoBehama
6yieTckux pacxopa, Beh cmamema npuxopa (I1[I1B-a u gpyrux), mro
je TmocnenMIla CMambeHMX [JOX0flaKa cTaHOBHMINTBA. PycKamHO Ipuia-
robaBame y 2010. rogHM M3BEfIEHO je KPO3 3aMp3aBarbe IIaTa y IeH-
3uja 1 oOycTap/bame Jja/beT 3al0NbaBamba, Kao I Jja/be CMamermbe Ka-
HOUTATHUX pacxofa Oyiera. JaBHM Ayr 6p3o pacte u gocTurao je 36%
blIII-a y aBrycty 2010. rogune.

CBe y cBeMy, eKOHOMCKaA IIOIMTHKA je, OLielyje ce, MMaa ,orpa-
HIYeHe" MO3UTMBHe edekTe y cyouaBamy ca KpusoM. Jmak, Makpo-
€KOHOMCKa ITOJINTUKA, loroBopeHa ca MM®-0M, OTK/IOHWIIA je TIOTEH-
I[VIja/THO HajHeTaTUBHIje MaKPOEKOHOMCKe e(eKTe.

ITocinojawe tmprcumne exonomuje. Ilporec mubepanusanyje reHa
je saycTtaBbeH y 2009. rogunm, a yeo aJMMHUCTPATUBHIX je OKO jefHe
JeTBPTMHE MHJEKCa MOTPOMIAYKMX IeHa. Y 2010. roguHM MHTEpBEH-
1Vja je IpOIIMpeHa Ha MJIeYHe IIPOMU3BOJie M 3€jTIH, 300T HeCTallnIa.

Yyemhe npusarHor cextopa y BJIII-y ce u ma/mpe cMaTpa HUCKMM,
55-60% no nmpoussoamy 1 0ko 60% 1o 3anocieHoctu. Crora ce npu-
BaTM3aluja M/WIM IMKBUAALMjA OPYIITBEHOT M [PXKAaBHOI CeKTopa
cMaTpa je[HUM Off OCHOBHMX IpuoputeTa. Jfo caga je mpopgato 2.300
npenyseha, y3 npuxop op 2,6 Munujapay eBpa, 3Hauy TeK HELlITO IIPEKO
MWIMOH eBpa 110 npenysehy. I[IpeocTana cy HajMame aTpakTVBHa IIpe-
nyseha. Ca gpyre crpane, 6p3o ce nmoBehaBa 6poj MOHMIITEHUX TIPU-
Batusanyja. Hu xop npopaje Behux ppxxaBHux npenyseha Huje 6m1o
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ycrexa: Mokymaj ca [anenukom je mpomao, xao u ca JAT-om. Hanpenax
y IpMBATMU3aIMj} OLEEH je Kao ,orpaHM4YeH , Maja 6u TayHuje 6110
pehn f1a je oTuIIa0 Y CyImpOTHOM IIpaBILy, IPaBIly MOAP)KaB/bemba.

Kop maxohe ymacka y mocao u usmacka u3 mera KOHCTaTyje ce Io-
3UTUBAH IIOMAK KOJ perucrpanuje ¢pupmm: 6UTHO je yOpsaHa mocie
Io4eTKa pajia ATeHIMje 3a NpuBpefHe peructpe Maja 2009. rogume.
ITo cTymamy Ha cHary HOBOT 3aKoOHa O cTedajy (janyap 2010. roxmHe)
OYEKMBAJIO CE€ HETOBO MOSUTUBHO JI€jCTBO, A/l jé OHO M30CTaN0 U KOJ,
cTedaja ocTaje ,yT pef dyeKama“. I[lomume ce 1 ,,BeoMa criopa“ npume-
Ha 3aKOHa O IIJTAHMPAIby U U3TPajiibi. 3aK/bY4aK je: ,[I0CTOj/ M3BECTaH
Harpeiak, ITI0ce6HO KOJ PeryucTpalnyje HOBUX KOMIIaHMja M MOHOIIIe-
ha PMHAHCKjCKMX U3BelITaja Kox Beh nmocrojehnx. Vnak, nsysernn pe-
MOBU YeKarba ¥ KOMIUIEKCHA JIETMCIATUBA OCTAjy Ha CHa3! U OTeXaBajy
IIOC/IOBHO OKPY)XXeme "

Y memy mpaBHOT CHCTeMa IOBe3aHOT ca TpxkuiTeM npumehyje ce
»M3BECTAaH HAIlpeflaK" y yCBajalby HOBMX 3aKOHA Y CKIaly ca dcquis.
Mmnak, KoHCTaTyje ce fa cy M NpuUIIpeMa ¥ MMIUIEMEHTanuja ,IIoHe-
KaJl Cllope U HeyjefHa4YeHe", Kao U fia je ,M3BplIerbe paBa cmabo 360r
TeXHWYKVX U TIePCOHATHUX CTabOCTU Y CYAOBMMA Y U3BPIIHUM Te/N-
Mma“. ITomume ce 1 ,,HEeKOH3MCTEHTHA IIPUMeHA 3aKOHA“ U ,JyTe Ipo-
Hefype“ Koje 4ecTo IpeKopauyjy poKOBe IPOIMCaHe 3aKOHMMA, IITO
»yTPO>KaBa MHBecTUIMje . Y 3aK/by4Ky CTOjU Ja ,CTaboCTy y BIaja-
BUHIU IIpaBa 1 npeosnabyjyha kopymniuja HacTa/bajy fa OrpaHU4aBajy
IIPaBHY NPEABUI/BUBOCT 1 MOTKOIABAjy IOBEPEhe Y MPAaBHU CUCTEM
Meby eKOHOMCKMM aKTepuMa, 0ce6HO y Horeny egeKTUBHE 3aLITUTe
CBOjMHCKMX ITpaBa‘.

Dunancujcku cexinop. Crarme y 6aHKapCTBY ce OLielbYje H0CTa II0-
BO/bHO 1 npuMmehyje cmameme 6poja 6aHaka, y3 JOMMUHALNY CTPAHUX
GaHaKa M BMCOKa KallMTanyus3alyja. BakaH y3poK IIOBO/BHOM CTamby
Hajasy ce y T3B. beukoj MHMIIMjaTNBY, Kafa Cy cTpaHe 6aHKe obehane
na Hehe moBmaunTy kanuran us Cpoéuje. Crpec TecT 6aHaKa MOKa3ao
je BUXOBY OTHOPHOCT Ha crnosbHe yaape. HBC, 36or Bucoknx obases-
HVX pe3epBI ¥ KallUTa/IHe afleKBATHOCTY, MOXKe JIAKO yOaLuTI BUCOKe
M3HOCe JofjaTHe TMKBUIHOCTY. Y 3aK/bY4Ky ce mpumehyje ycropabame
MHTepMefMjalyje of cTpaHe 6aHakKa, KOHCTATyje HUXOBO 37IpaB/be U
npoduTabMIHOCT, alu U YIO30paBa Ha pU3MK Moryher omajjama cIo-
COOHOCTM y>KHMKA Jla CEPBUCKPAjy AYTOBE, YCIIeN PEIaTUBHO BUCOKOT
yZie/a JIOLIMX 3ajMOBa Y 3HaTHE U3I0XKEHOCTI KYPCHOM PU3MUKY.

CexTOp ocurypama Huje TOBO/bHO pasBujeH y Cpbuju, a kpusa je,
He caMo ycropuia pact Beh 1 cMamuia 06uM MoCIoBama y peaTHoM
usHocy. OleHa je ja HaIpeflak 3a0CTaje, O YeMy CBEJOYM CMarberbe
ETOBOT y/ielIla Y KannuTany QUMHAHCHjCKOT CeKTopa. Y LeMHU y3€eB,
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HaIIpefaK Ljelor HebaHKapCKOT fea GMHAHCHjCKOT CEKTOPA je YCIOpeH
U IeroBa yora y GMHaHCHjCKOj MHTePMeVjalyji ,,oTpaHdeHa .

J/bygcku u dusuuku xanuiman. VI3Bemraj HaBOIM ,U3BECTaH
Hanpezak“ y pedopMu o6pa3oBHOT CUCTeMa, alny KOHCTATYyje Ja ,jas
nsmeby Tpaxie 1 moHyne KBanuduKoBaHe pajHe CHare uaeHTUMU-
KOBaH Y IIPETXOJHMM M3BElITajiMa HacTaB/ba fla OyJe KOYHMIA CTpa-
HUM [UPEKTHUM MHBECTHUIMjaMa ¥ Pa3BOjy HOBUX €KOHOMCKMX CEK-
Topa®, jep ,IpuUBpefa U Aaj/be IAaTH Of HecTallNIle KBaMMQUKOBaHe
pajHe cHare®, JOK ce ,,CTaB IIpeMa y4erbY Le/IoT KMBOTA X MOOMITHOCT
HIOTIPaB/bajy, aIu CIOpo*.

MuBectunuje 6p3o omamajy Tokom 2009. m 2010. roguue. Tako
Cy CTpaHe JMPeKTHe MHBeCTuLMje cMambeHe y 2009. ronquum 3a jenHy
yeTBpTUHY (Ha 1,37 mpx eBpa). Cpenctea HIII-a cmameHa cy Ha jegHy
TpehuHy nsHoca us 2008. roguHe, a jomr Buie y 2010. rogyuu. Ilpo-
671eM je ¥ CTPYKTypa MHBeCTHIIMja: TIPEBUILE UfIe ¥ CEKTOpe KOju He
TPIYjy Ca MHOCTPAHCTBOM, IITO IONPUHOCK CIIO/bHMM HEPABHOTEXaMa.
Ouena: ,nomahe nHBecTMIIMje onafajy mourro ¢y gomahu m3Bopu oc-
KYZHM 1M CTpaHe AMpeKTHe MHBecTuIyje takobhe rybe samax 360r rio-
6a/IHO HeITOBO/PHMX €KOHOMCKIUX YCIOBa",

Cexinopcke ciupyximype. ,,IIpoliec pecTpyKTypupama Halpenyje
criopo®. Koncraryje ce ga ce 60% BJIII-a cTBapa y CepBICHOM CEKTOPY
U Ja jaBHa npenyseha u gape 0CTBapyjy BUCOK IPOIIEHAT IPOM3BO-
fla, a7y Ja M je eMKaCHOCT HYUCKA M fla Cy OCTBAPMIN KYMY/IAaTUBHI
rybuTak of 3 Munmjapae eBpa, mMTO je TpehyHa BUXOBOT KamuTaa.
Oxo % m3BO3a ocTBapyjy ¢pupMe y CTPaHOM BIIACHUILITBY, HOK Maja
u cpenma npenyseha ydecTByjy camo ca 51% y fomaToj BpeZHOCTH U
57% y sanocnenoctu. CuBa eKOHOMMja je 3Ha4YajHA M MOCTeNNIA je
cmabocTy mopecke MOMUTHKE U JIOIIer CIpoBohema 3aKoHa reHepal-
Ho. CBeyKyIIHa OlieHa je a ,,CTPYKTYPHO npuiarohaBame eKOHOMUje
KacHM 3600r criopor pedopMCKOT mpolieca, Koju je oTexxaH 360T eKo-
HOMCKe Kpu3se®.

Hpncaenu ymuuaj na xouxypeuiinociti. VisBemrraj mpumehyje
3HATaH pacT Ap>XaBHUX CyOBeHIMja TOKOM ITOC/IEbIX TOAVHA, Al U
KOHCTaTyje fia 61 oHe Morye 6uTH 1 Behe MOIITO ce He TTOZHOCE Ha IIpe-
TXOHO ofjobpeme. Ilomume ce 3aKOH O KOHTPO/IM Ap>KaBHe IoMohn
u3 2009. rofuHe, any ¥ HABOAY A4 ,,0AroBapajyhyu MexaHusam Haasopa
jolI yBeK HefocTaje”. 3aK/by4Ha OLieHa je fia ,,jp>kaBa HacTaB/ba fa OuT-
HO yTU4e Ha KOHKYPEHIMjy Kpo3 CBOje IpaBHe 1 (UHAHCHjCKE MeXa-
HM3Me", IITO je CBAKAKO HEMOBO/BHO.

Exonomcka unineipauuja ca EY. VI3Bemraj KOHCTaTyje fa ,TPro-
BMHCKa MHTerpaumja ca EY ocTaje Blcoka 1 fa M3BO3Ha KOHKYPEHT-
HOCT HacTaBba fJa ce mompaspa‘. Hamme, EY mpencraBma mameko
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Hajeeher Tprosunckor mapraepa Cp6uje ca 58% u3Bo3a u 57% yBosa.
KoHKypeHTHOCT 13BO3a ce IonpaBjba 300r pacTa MPORYKTUBHOCTIH,
CTarHauyje peajHyx 3apaja 1 fielipecujanyje AnMHapa.

* % %

Cse y cBemy, VsBelTaj KoHCTaTYyje la ce EKOHOMCKA K/IMMa I10Top-
masna 360r Kpuse, anu fja Cy BIACTU yCIIeTie fla Ofp>Ke MaKpOeKOHOMC-
Ky CTaOMIHOCT pajiy ia/be TPaH3MIMje Ka TPXKUIIHOj mpuBpenn. Vnak,
»CNTabOCTI KOPIIOPATUBHOT YIpaB/baiba 1 AedeKTN Y KOHKYPEHIVU U
Jla/be TIpeficTaB/bajy 6apujepe mocnoBamy . Ouemyje ce fa cy ,y U3a-
30BHIjeM OKpY)Xemby paHMje UAeHTH(UKOBaHe CTabOCTM cajia aKyT-
Huje. TpXMIIHM MeXaHU3MM OCTajy YTPOXKEH! AMCTOP3ujaMa, IIPaBHOM
HecurypHourhy, BenMKkoM yMemiaHouhy gp>kase y IpOM3BOAILY U HeO-
BO/BHOM KOHKYPEHIIjOM "

EBPOIICKM CTAHIAPIN

Y oBoM ofie/bKy ce ucnutyje crnoco6Hoct Cpbuje fja IOCTENeHO
YCK/Iai¥ CBOj€ 3aKOHOJaBCTBO U IONNUTUKE Ca 3aKOHOABCTBOM EVY y
067acTMa YHYTpAIlber TPXKUIITA, CEKTOPCKMUX HMOMUTUKA U IIPaBJe,
cnobope u 6e36emHOCTM Y cKMagy ca CropasyMoM O CTabunIn3anuju u
HIPUAPYXUBaky n npropuretnMa EBpornckor maprHepcTsa. Takobe ce
aHa/MN3Mpajy afMUHUCTpaTUBHY Kamanutetu Cpouje.

Yuyimpawrwe mpacuwitie. Koy cmo6ogHor Kpetama pobe, HaueTHO
npuxBarame of cTpane Cpbuje caMo je ITIOYeTHY YCIOB U CBAKaKo Huje
II0OBOJBHO, Beh ce IpaTu yKIamwame CBUX Ipelpeka cI000IHOM IIPOTO-
Ky po6e, TEXHUYKUX U APYTUX y obacTuMa 6e30eMHOCTI, CTAaHAAPAN-
3aluje, akpeauTaIyje, MeTPOJIOTYje, TPXKUIIHOT HaJj30pa ¥ MHCIIEKIV-
ja, 3amrtuTe morpomava u cangHo. Iloce mpernena passoja morabaja
KOHCTaTyje ce Jla je HallpaB/beH ,yMepeH HalpelaK  y UCIyHaBamby
saxteBa CCII-a, ¢ TuM fia je Hampenak Behu y JoHOIIewy mpormuca, a
MamJ Y MMIUIEMEHTAIVj| U KallallMTeTVIMa OfroBapajyhux rema.

Kop cnob6opne kperama ocoba, ycnyra i mpaBa OCHUBamba KOHCTa-
Tyje ce ,yMepeH Halpedak', ¢ TUM Ja NpWINYaH Opoj IpaBHMUX aKaTa
TeK Tpeba fa Oyae moHet. Kom kperama ocoba HaBOAY ce ,MaIM Ha-
npefak” ¥ caMo IOMUIbE yCBajame CIOopasyMa O COLMjalTHOM OCKTY-
pamy (camo) ca JiBe mpkaBe. ,Manu Hampepnak” je nmpumehen u kop
o6esbehema ycmyra, e je ycBajame eBpoIcke [{upekTuBe o ycryrama
y panoj ¢asu. Kop dpuHaHCcHjcKuX ycmyra ce Takohe KOHCTaTyje ,,Mamu
Hanpenak“ 1 HaBopy nmotpeba masper ycknabuBamwa ca OuHaHCKjCKOM
pupekTuBoM EY u jauame HesaBucHOCTM M Kamanurera Kommcuje sa
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Xaptuje of BpegHoCTH. Koj MOIITaHCKMX YCIyra ce KOHCTaryje ,Ha-
npefak’, anmuM M morpeba jayarma afMUHUCTPATMBHUX KalalUTeTa.
Hamperka Huje 6110 KO IpaBa IMPUBPENHMUX [PYLITaBa, a CyTepuuIy
Ce JIOAaTHY HAmopy Koj Bepudukaiyje aumtoma. Kox kommanujckor
IIpaBa Cce yodaBa ,Ma/y Hampefiak . YOp3aHa je perucrpaumja ¢up-
MU, alM €-CHCTEM jolI HMje olepaTMBaH. 3aKOHM O PErMCTpaLUjU U
XapTujaMa off BpeSHOCTM Tpebano 6u ma 6yny momymeHM. ,,J/I3BecTan
Harnpefiak" IIOCTOjU KOJj padYyHOBOJCTBA M peBU3Uje, I/ie Cy 3aKOHCKe
u3MeHe JOIpYHese NpubmKaBamwy fupekTrsama EY; unak, morpe6Ho
je moBecTy KOpIIOPAaTHBHO M3BEIITaBabe Y HOTITYHOCTY Y CKJIaJL ca pe-
rynauujoM EY. YkyHO ImegaHo, Kof, 0BMX c/10607a KpeTamwa IOCTOjI,
KaKo ce olLiewYje, ,yMepeH Halpeaak , Kao 1 morpeba ja ce JoHece joIr
[I0CTa IIPaBHMX aKaTa.

Kop cmoboze kperama Kanutana 6uno je ,Mano Hampertka“. IIpu-
Mehyjy ce pecTpukumje Ha KpaTKOPOYHO KpeTarme KalUTaja, Ha HeKe
BpCTe MHBeCTHIMja (OpyXKje M CIMYHO), Ha BACHUIITBO Ha MOJbOIIPH-
BpeHOM 3ewpuinTy. HaBoge ce un npo6nemn Koje uuBecturopu us EY
MMajy ca HejaCHUM IPAaBHMM CTAaTyCOM NIPMOaB/beHNX HEKPeTHMHA U
He3aBpIIEHVM IIPOIIeCOM PECTUTYIHje, Kao 1 BeIMKUM OpojeM H03BO-
7a 1 6pPOjHMM areHIMjaMa YK/byd4eHMM y mporec. IIpuMena sakoHa o
IUIAaHMpPalby USTpajiibe BP/IO je cropa. 3akmpydyje ce ga Cpbuja Tpeba
fla HacTaBy ca mmbepanusanyjoM y cknapy ca CCIL

Kop mjaprHa je HOCTUTHYT ,,3HaTaH HaNlpenak , 3axBasbyjyhy HoBoM
IJapuHCKOM 3aKOHY M NOIIYHM LIAPMHCKE HOMEHK/ATYpe, YMMe CY Yjeq-
HadeHN ca nponucuma EY. U kananureT YipaBe lapuHa je ojadyaH Kpo3
MopiepHe cucteMe KoHTpore. Camum tuM je Cpbuja, Kaxke ce, OfMaKIa
Ha IIyTy XapMOHM3alMje Ha IOApPYYjy LapuHa, a 1 obasese n3 CCII-a
ce u3BpIIaBajy. V mopex Tora, mocroju norpeba 3a fabuM pafioM Ha
MHOBMPAIbY IIPOINMCA U jadyarby afIMUHUCTPATMBHIUX KallallUTeTa.

Ha monpyudjy mopesa 3abenexeH je ,Ji3BeCTaH Hallpesak . Vsmeme-
HJ Cy 3aKOHM O IIOpe3uMa Ha IoOUT 1 Joxofak rpabhana, a y ckmazy ca
nponucuma EY. [To6ospiiane cy u Heke nopecke npouenype. [Tomume
ce moTpeba Ja ce YKJIOHM AMCKpMMMHALIMja aKIM3a Ha YBO3HA aJIKO-
xonHa mrha paau momroBama IIpenasHor cnopasyma. Ilomume ce n
no6ospiame Kananurera [lopecke ympase, almyu ce OHO OLielYje BP/IO
MaJIMM, JOK CMBa €KOHOMMja OCTaje 3Ha4ajHa.

»VI3BecTaH Halpefak” IOCTUTHYT je HAa aHTMMOHOIIOJICKOM IIOf-
Py4jy. 3aKOHOJABCTBO je, YIIABHOM, y CKJIaJy ca eBPOICKMM, Maja
[0CTOje KOH(IMKTI Ca HEKMM XOPM3OHTAIHMM 3aKOHMMaA (Kao ayTo
ocurypame). OcHOBHU mpobnem mpowmsnasu us cnaboctu Kommcuje
3a 3aLITUTY KOHKYPeHI1je, KAaKO U3 I03HaBatba IPOLeAyPa, TAKO U 13
MambKa eKCIlepTi3e 32 eKOHOMCKe aHa/u3e, TAKO jd je jadare HeHUX
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CrIocoOHOCTH IpeKo notpebHo. V Ha moApydjy Ap>KaBHe HoMohn 3abe-
JIeXKEH je ,M3BecTaH Hampenak . JloHeT je ofgrosapajyhm sakoH u ocHo-
BaHa ofroBapajyha xommucuja, anu je moTpe6HO HheH afMUHICTPATHB-
HJI KalalyTeT OjavyaTy U JOKYMEHTOBATI M3BpIIaBaibe 3aKOHa.

Kop jaBHUX Hab6aBKM OCTBapeH je ,Malu Hallpefjak', ¥ Mopex TpyAa
YnpaBe 3a jaBHe HabaBke. MelyTuMm, 3aKoHCKe cTabOCTH U 3aKallbEHbe
y ycnocTapmamby Kommcmje 3a 3amTuTy mpaBa MmoHybhada moTKoOmamm
Cy Ieo cucTeM jaBHUX HabaBky. OTpaHNYebe peficTaB/bajy 1 c1ab aji-
MUHMCTPATVBHM KallallUTeT jaBHMX jefMHUIIA 3a HabaBKe, kKao y Mu-
HUCTapCTBY puHaHCcHja, 1 wuxoBa puHaHcHjcka cpencTBa. Ceprudu-
Kalyja jom Huje 3amodera. Kao pesynrar jaBpajy ce HeepMKacHOCTH
y ynorpebu ap>xaBHor HoBla. CTora je 3aK/byd4ak fia Cy Ipuipeme 3a
CTBapame MOJIEPHOT CHUCTEMa jaBHMX HaOaBKV YMepeHO HallpefoBae 1
7ia je HOTpeOHO YIOXKUTH ,,3HaTHe Harlope™ ja 61 ce ojayany Kamarure-
TY pajy MMIUIeMeHTanuje npomnyca EV.

Y obnmacty mHTenekryanHe cBojuHe Cpbuja je ,,yMepeHO Hampe-
moBasa“, Moce6HO Kpo3 YK/byderwe Y Mel)yHapoiHe TOKOBe U CUCTeMe U
[IeIVIMIYHO 3aKOHCKe uaMeHe. [loTpe6HM cy mapy Hamopu y npu6mm-
JKaBamy perynauyju y EBpoIckoj yHuju, Kao Kpo3 HOBM 3aKOH O IIa-
TeHTMMa. VIaKo Cy M3BeCHM pe3y/nTaTy Ha CIpoBobhemy 3aKOHa yOueHM,
olemyje ce a je HOTpebHO Jajbe jadare M3BpIIema Kpo3 607by KOOp-
[MHAIMjY TTOCEeOHNUX yIIpaBa ¥ areHIja ¥ 3HaTHe MHBECTHIUje Y CIIe-
LIVjaTIUCTUYKY OOYKY CyHOBa.

Ha noppydjy monmmruke samolybaBama IOCTUTHYT je ,MI3BECTaH
HaIpeak’, a 360r ycBajama BUIIE CTPATEIIKUX U aKIMOHNX I/TAHOBA
U CTBapama MHCTUTYIHMja 3a NTPOdeCHOHANHY PeXaOVINTaINjy NHBa-
nupa v GOHJA 3a 3aloNUbaBamke MIafuX. Vmak, KOHCTaTyje ce ja HuCy
HOCTUTHYTH ,, Ke/beH! pesynTatu’ Oymyhm fa He3ammoc/meHOCT pacTe,
a 3aIoc/IeHoCT omafia. IToce6HO 3abpumaBa IOMOXKaj MIAAMX M OHMX
KOju Ayro Tpaxe 1mocao. ITocToju BeIMKO HeNOKIalame IHOHYyfe U
TpaXkKbe MojenHuX kBamudukanuja. KoHcraTyje ce ga mocroje ,,3Hart-
HIJ M3a30BY Ha TPXKUIITY pajia X ia OATOBOP HMOMUTHUKE HMje JOBObAH
3a BeIMYMHY Ipobrema’.

3a mozpyuje colujanHe NOMUTHKe f1ajy ce cnefiehe orjeHe: Ko paj-
HOT 3aKOHOJABCTBa HUje OWI0 ImpoMeHa of jyna 2009. ropyHe; youeH
je »M3BeCTaH HaIlpeflaK Ha IOfIPYYjy 3alUTHUTe Ha pajy, 3axBa/byjyhm
MHTeH3MUKaAIVjU paja MHCIIEKTOpa U IpuMeHu npupy4ynuka EY, ann
je 6poj Hecpeha Ha papy u Jja/be BUCOK; KOJ| COLMja/THOT Aujaora 6m-
710 je HaIIpeTKa KOJj MUPHOT pelllaBama pafiHMX CIIOPOBA, a/li je OCTao
HepelleHO MUTarmbe Pelpe3eHTaTUBHOCTY COLMjaTHMUX ITapTHepa, MITO
je mompuHeno, MHave, CIaboM yTHIAjy Ha JOHOIIEHe OfIyKa U 3aKO-
HOJABCTBO; KOJ OUCKPMMUHAILVMje HAIpaB/beHU Cy MOYeTHM KOopalu
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ycBajameM ofroBapajyher 3akoHOJaBCTBA M IIOCTAaB/bambeM IOBepe-
HUKa, a/mu Tpeba mocTrhy omepaTMBHOCT CUCTeMa 1 MOTpeOHe CBeo-
OyxBaTHe pesynTare; KOJ COLMja/lHe 3alITUTe Ce KOHCTATYjy M3BeCHe
IIpOMeHe KOJ [iedje 3alUTUTE U LIeHTapa 3a COLMjalHu pafl, JOK ce 3a
HeHs3MjcKu cucteM npuMehyje 1a u fabe IpopyKyje Bucoke fedunmre,
u opep pepopMu, anyu 1 fa Cy MHOTY CTapy U3TOKEHV CHPOMAIITBY;
KOJI 3/[paBCTBA Ce IOMMIbE ,HANIPENaK  KAaKO Y Pery/lIaliiOHOM, TaKO 1 Y
MHCTUTYIMOHATTHOM IIOITIeRTy, a/Iu U HOTpeba Aa/bux Haropa.

»VI3BeCTaH Halpefjak” MoMMibe ce Koj obpasoBama. IlosuTusHe
CTpaHe Cy HOBJ 3aKOHM ¥ aMaH[MaHM 3a Pas/JIM4NTe HUBOE IIKOJICTBA,
YCBOjeHM CY M HOBY IIPOTpaMM, IOKpPeHyTa je pedopma M Cpenmer
CTpy4YHOT 00pa3oBama, JOK jOLI yBeK HeJOCTajy CBEOIIITa 00pa3oB-
Ha cTpareruja, 6utHo yHanpeheme o6pasoBama Ofpacinx, OKOHYAIbE
npolieca aKkpefuTalyje yHIMBep3nUTeTa, Ipuaarohaparme norpebama Tp-
JKIIITA pajia ¥ CIIMYHO.

»JJobap Hampepmak“ MOCTUTHYT je KOX MCTpakuBama (Hayke), a
KpO3 YCIIEIIHO YK/by4duBame y nporpam ®P7 Esporicke yHmje, ymo-
TIyHaBakbe 3aKOHOABCTBa 1 anonupame 400 MmuinoHa eBpa. VI nmopen
TOTa CY MHBECTHIIMje Y HayKy KOMIIAapAaTMBHO BPJIO HYICKE Y IIOTPeOHO
je ma Cpbnja ,,0jauya HayuHe Kamanurere".

ITperoBopn oxo npukpydema Cpbuje CBETCKOj TPrOBUHCKO]j Op-
raHusanyju cy npu kpajy u Cpouja je, onemyje ce, y £o6poj mosuuuju
ma ce npuppyxu CTO-y.

Ceximopcke nionuimuxe. Koxg Manmux u cpenmux mnpenyseha yckia-
benoct Cpbmje ca EY je mpmimdHa y cMucity crparernja, MHCTUTYIVja
u mporpama (KpefuTu 3a II0YeTaK, MHBECTHUIMje Y Hepas3BujeHa Iof-
pYy4Yja, MHOBAIIMOHM ¥ KJIacTep IPOrpaMiu), ajly je Halpefak y HoBuUje
BpeMe ,,Mai 300T orpaHNYeHNX PUHAHCHjCKUX CPefiCTaBa 1 IpeHoca
(oKyca HaJIeKHOT MMHICTApCTBa Ha PETMOHAIHN Pas3BOj U CMamberha
aIMUHUCTpaTUBHUX KamauureTa 3a MCII cexTop.

Y obnmacty mo/bONpUBpeENe, PYPaNHOT pasBoja, CUTYPHOCTY Xpa-
He 1 BeTepnHe, Cp6uja ,,Jo6po Hampenyje“ mpeMa JOCTH3amy €BPOI-
CKMX CTaHjappa. Perymanmonn okBup ce 1 jabe mompasmba. JJopyuie,
MMIUIEMEHTALMjy ¥ M3BplIele 3aKOHOJABCTBA Ou Tpebano ojadary,
H0CeOHO y 00/1acTy CUTYPHOCTY XpaHe. AIMUHIUCTPATUBHI KalaluTe-
TV Cy cmabu u Tpebano 61 nx edpukacHuje anonopaTy. VIHCIeKjama
je moTpebaH fOfaTHM TPEHUHT. 3a HOBA Te/la MOTPeOHO je 06e30enuTN
KBa/IM(PNUKOBAHO 0COObe.

Kop 3amrrute xuBotHe cpegune Cpbuja ,ymMepeHo Hampepnyje“ y
npaBly pocTmsama craHfaapaa EY. Taj Hampenak je mo6ap kopm Hop-
MaTMBHMX U CIMYHMX aKTMBHOCTH, a/lM Ce Olemyje fa je 6umo ,,Mano
HaIlpeTKa“ KOJi aJMMHMCTPATMBHMX KalallMTeTa, IITO Ce IOBe3yje ca
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HIUCKMM OypeTckmM pacxopuma. Crora je sak/pydak fa je HOTpeOHO
ojavaTyl KaranureTe 3a CIpoBolerme 1 NpyMeHy 3aKOHCKIUX IPOITNCa.

Cpbuja je ,,ymepeHo HampenoBanta“y obmactu caobpahaja, ¢ Tmm
Jla je HampefakK HejefHaK IO fenaTHocTiMa. CKPOMaH je KOf >Kenes-
HIYKOT ¥ KOMOVHOBAHOT, ,Ji3BeCTaH" KOJ Ty THOT ¥ TPAHCEBPOIICKOT, a
»Bo6ap“ xox BopHOr 1 BaznymHor. Cp6Ouja HacTaB/ba fia ce IpUApP)KaBa
ob6asesa u3 IIpuBpemenor cniopasyma u CCII-a. HarmamraBa ce morpe-
6a pehopme xele3HMLIE, KaO U jadarbe aMIHUCTPATUBHUX Kallal[uTe-
Ta pajy IpUMeHe YCBOjeHe peryianuje.

W y eneprerunu je Cpbuja, Kako ce olemyje, ,yMepeHO Halpero-
Bama“ y npumennu CCII-a u eBponckux cranpappa. Hampenak je 6mo
»MaJM“ y CUTYPHOCTM CHabfieBama, VICTO Kao M KOJ YHYTpallIlker Tp-
XKMINTA eHepreHara, eHepreTcke euKacHOCTI ¥ HyK/IeapHe CUTYPHO-
ctu. Iloce6bHO ce Harmamapa morpeba CTBApHOT OTBaparba TPXKMUIITA
eHepreHara, Kao U IOJIMTHKA IeHa KOja Offpa’kaBa CTBapHE TPOLIKOBE.
He cme 6uTy guckpuMuHanuje y IpUCTYIy TPXKUILITY, I1a je HOTpeo-
HO M3MEHNUTY 3aKOH O eHepreTHUIM Y IpaBly ycKnaheHocTn ca peryna-
nujoM EY. Tpeba ojauaTy HesaBuCHe perynarope.

Kox Mmemmja ce KoHCTaTyje ma ce mpmiarobaBame eBpPOICKMM
CTaHJapiMMa HacTaB/ba. 3aKOHCKM OKBUP je OjayaH, ajui je ,MMIUIe-
MeHTallMja oCTaja cropa‘, a mocebHo je 3abpumwasajyhe HeaseKBaTHO
TP)KMILITE V1 PEryaTOPHM PasBOj Y CEKTOPY €IeKTPOHCKUX KOMYHMKa-
nuja. Ilpunpeme y obmacTu MHGOPMATUYKOT APYLITBA CYy ,yMEPEHO
HampezioBane“. Y ayAnoBU3yelTHOj 06/1acTy 3aKOHOAABCTBO Tpeba yca-
rmacutu ca EY perymaunjom, nox onpebhen 6poj onpenaba y 3akony o
jaBHOM MH(pOPMICalkY U ajbe ,13a31Ba 3a0PUHYTOCT .

Kop ¢unancmjcke (6ynercke) koHTpone Takobhe ce KOHCTaTyje
Harpefiak, anyu 1 HaBoau Aa ce Cpbuja Hamasy y paHoj ¢asu uMmIe-
MeHTalyje U UHTepHe (pUMHAHCKjCKe KOHTpOoJIe (OCHOBAHA je jeAMHuIa
yHyTap MuHucrapcTBa ¢MHAHCHja, My jOLI HUje faja pesyaTare) U
excTepHe KoHTpone ([pxaBHa (UHAHCUjCKA MHCTUTYIVjA M3BPIINIIA
je TeK eMMMUYHY KOHTpony OyieTa 3a 2008. ToaMHYy 1 HMje HOTIIYHO
OllepaTVBHA).

Ha noppyujy cratucruke 3abenexxeH je ,fobap Hampenak” mpema
eBPOIICKVM CTAaHJAPANMA: CTATUCTIYKA MHPPACTPYKTYpa je yHanpebe-
Ha, HAaIIpelIOBaJIO Ce KOJi PeryucTapa U CeKTOpCKe cTatucTuke. Ilorpe-
6aH je ma/py HalpeJaK Ha BUIIe 00/IacTy, a ITIOCeOHO jauare KamaluTe-
Ta 3aBOJa 3a CTATUCTUKY.

IIpaega, cnoboge u 6esbegnocimi. Ha nopnpydjy Bu3sa, rpaHudHe
KOHTpOJIe, asuna u murpanuja Cpbuja je Hanpasuia ofpebenn Hampe-
nak. Kop Busa je ctynmia Ha cHary Bu3Ha nubepanusanyja, ajam je oc-
Tano Heyckmabenoctu ca perynanyjom EY (nucra semama 6e3BusHor
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PeXMMa, IPOAy>Kehe BAXHOCTI CTapyX nacomra). [panndyHa KOHTpoIa
je yHanpebeHa amu ocrajy Temkohe KoopaMHanMje IapyuHe, MOINLNje,
¢duTocaHMTapHe KOHTpOJe, Kao U cmaboctu Ha muHuju ca KocoBom.
MeHalIMeHT MUTpalyja MoCTeNeHo HaIpexyje, Y3 cnabocTu Koje Cy y3-
poKoBaHe (PMHAHCUjCKUM TelIKohama.

Ouemyje ce na je Cpbuja moyerna jja ce 6aBy NpuOpuUTETNMA 13 00-
JIaCTM TIpaba HOBIIA, KOje U la/be M3a3uBa 3a0pMHYTOCT, Ja Cy IpuIIpe-
Me y 60p6u ca [poroM ,,yMepeHO HalpefoBase’, 0 4eMy CBefioue Ioje-
[MHU OTIePaTUBHY YCIIECH, ajli je IIPeBO3 pOre I ajbe 0301/baH, 1a je
HOJIULjCKI CHCTEM ,yMEPEHO HAIIPEN0Ba0 " I JOKa3a0 UCTPaXKHE CIIO-
cobHocTH (anu je gaspe yHanpebemwe noTpebHO), na je Cpbuja 3amouena
fia ce 6aBy PUOPUTETHUM aCIeKTVMa OPTaHM30BAHOI KPUMMHAA, O
4yeMy CBefjoue I0jef{IHAYHN YCIIeCH, alu ¥ Ja je MOTPeOHO YHAIpenu-
TV MOfiepHe MICTPaXKHE TeXHUKe, a TOCeOHO Ha MOAPYY)jy GMHAHCHjCKIX
UCTpara, fia je OCTBapeH ,yMepeH Halpefjak” Ha IoApydjuma Tpadu-
KIHTa, TePOpU3Ma ¥ 3aIITUTe TNYHNX IT0faTaKa.

3AK/bYYHE HAIIOMEHE

Mseewiniaj o natpeitiky Cpbuje 2010. ioguHe jacHO yKasyje Ha JiBe
crBapu. IIpBa je BucOKa CIIOXKEHOCT yC/oBa Koje Tpeba 3a/[0BOTBUTH,
OIHOCHO KOMIIIEKCHOCT II0C/Ia ycKnahuBamwa gomMahyx nHCTUTYLIMja 1
MOJINTUKA ca OHMMa y EBpOICKOj YHMjU, NOK je Opyra Bp/O CKpOMaH
Hampegak CpOuje Ha TOM Iy TY.

OBaj m3BemTaj je KOMOMHAINMjA AMIVIOMATCKOT ¥ aHATUTIYKOT Te-
KcTa. [la je IMITOMATCKM BUAM Ce TI0 MK/bUBO OMpPAHMM pedrMa U 10
6a/IaHCMPaHOCTH OleHa: TPAKTUYHO 32 CBAKO IOPYYje AaTa je KoMOMHa-
IMja ,,Ma/Iy HaNpefiak, alu', OFHOCHO YMepeHa MM BP/IO CKPOMHa IIOX-
BajIa O VI3BECHOM HAIIPeTKY, IpaheHa yIIaBHOM HEIIOBO/LHUM OLieHaMa O
CTamby IV KpeTamy y aToj 00/acTi. AHaIMTIYKM Jieo je borar 1 CBefo-
411 0 Of/IMYHOM ITO3HaBamy cutyanyje y Cpoujn on crpane bpucena.

Jnrnomarcka ypaBHOTEXXEHOCT BEPOBAaTHO MMa 3a CBPXY Jia CyTe-
pume ga Cpbuja HMOCTeNeHO HAIpefyje y 3a0BO/belY KpUTepujyMa,
a1 Jia TI0CTOje 0OjeKTUBHe IpenpeKe Koje Kode npujeM. Konkper-
HUje pedeHo, BepyjeM fa EY >xenu ma monmTmyky moppXu cajallmby
Bragy Cpbuje u 1a je, cTora, JOHEK/Ie XBa/Ii M OTBAapa eBPOIICKY Iepc-
NEeKTHUBY, /M 1 []a Makbe-BHUIIe jaCHO KPUTHMKYje sote ctBapu y Cpoujn
Kako O cyrepucaa fja je mepcrieKTuBa yAa/beHa U Ja He Tpeba rajutu
uirysuje o 6p3oM Ipujemy.

W, 3aucra, uacturyuuje y Cpbuju cy namnexko of 3a/{0BO/berba BIUCO-
KUX KOIEHXAIIKVX KpuTepujyma. HopmarnueHO npunarobaBame JoHeK/Ie
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je HampenoBano u perynanuja y Cpbuju 6ap jefHUM [je/loM Mu4M Ha
ony y EBpomnckoj yauju. Anm, To je makmm fieo 1Ioc/a, jep J1IaKo je Jio-
HETU 3aKOHe II0 y30py Ha €BPOIICKE — JJOBO/BHO je NPENnucaT UX K3
HeKe Of] 3eMa/ba YIAHMIA MIM YaK U3 eBPOICKMX JupeKTusa. [laneko
je HemOBO/bHMje CTabe CIIPOBOhena, OHOCHO NMIITIEMEHTAIMje 3aKOH-
CKe pery/naTuBe, IIOYeBIIN Off HeyCK/IaeHOCTV MOf[3aKOHCKMX aKaTa IIa
npeKo c1abocTy Haf30pa ¥ KOHTPOJIe Off CTpaHe Ap>KaBHUX OpTraHa JIo
HETIOCTYIIamka MO Peryaanyjy Kako Off CTpaHe NPUBATHUX aKTepa, Ta-
KO M JIp)KaBHUX OpTraHa. JeflHOCTABHO, B/IaJlaBMHA 3aKoHa je y Cpbujn
TeK JeMMIYHA, a MHOTe 3aKOHe, TOCeOHO OHe eBPOTICKe KOjI Ce yITIaB-
HOM Ji0HOCe paiu yckinabuama ca perymarusom us EY, mano ko mpu-
MemYyje, YKbydyjyhu u gp>xaBHe oprase.

Hla je Tako Ha HOPMaTMBHOM M CTBAapHOM IITIaHY, Tj. Ha IUIaHY
perynanuje u cuposobema perynanmje, jacHo cBegouu JI3Berraj:
JajeKo je BUIIE 3aMEPKM CTAB/b€HO Ha MMIUIEMEHTALMjy 3aKOHA Off
CTpaHe Jp>KaBHUX OpraHa M HE3aBMCHMUX PerylaTopa HEro Ha caMo
3aKOHOJABCTBO.

Y6p3o no mnojasu JsBemraja, Beh 29. menem6pa 2010. ropguwe,
Brnaga Cpbuje je ycBojuna Akyuonu tnax 3a uciiyrwasatree ipeiopyka
us Toguwrei uzsewitiaja Espoiicke komucuje 3a 2010. ioguny. Ty je Ha-
6pojano mra he cee Cpbuja npeayseTn y HOITIE[HO BpeMe, ajii Ce aK-
nyje, HajsehuM memom, cBofie Ha HOPMAaTUBHE, 3aKOHCKe IIPOMeHe, Kao
7ia je OCHOBHM IIpo6y1eM nHcTHTYnMja y CpOUju Ty, y HEIIOCTOjarby MH-
CTUTYIIMja, a He y JloleM QYHKIMOHNCawy noctojehnx. MHcTuTynmje
ce IPeBACXOHO I7eiajy ca pOpPMaJHOT CTAHOBMIITA — Jla JIM HOCTOje
VIV He — a He ca CTBApHOL, (YHKIIMOHA/IHOT, Kako je morpe6Ho. Ta-
KO ce, Ha mpumep, xBanmu Komucuja 3a KOHTpoly Ap>kaBHe rmomohn
Kao HOBU OpraH KOju jIerio pyHKIMOHNIIE, ajIi ce He mpuMehyje mpo-
TUBPEYHOCT T€ KOHCTaTaluje ¥ HaBofia u3 VIsBeliTaja 0 MPeBUCOKOM
HUBOY cybBeHyja y Cp6uju (IITO je CUMITOM Kpllerma 3aKOHa O KOH-
TPO/N fip>KaBHe momohu).?

EBporncka yHuja je nokpeTad MHCTUTYLMOHA/IHUX TpoMeHa y Cp-
6uju, cmmuHo Hekazja CBeTckoj 6aHIM, a caga MebyHapogHoM MoHe-
tapHOM ¢oHny. Mnak, EY je 1o cajja npeTe)xHo uMMana yTuilaj Ha HOp-
MaTVBHOM IUIaHY, Tj. Y IpUOI>KaBawky 3aKOHCKOT OKBUpPA YHVjUHOM,
IITO YeCTO HYje JaBajo CYIITUHCKe pesyirare. Jep, MHOTH ,eBPOIICKM
3aKOHU Ce He IOWITYjy mmm ce cnabo nomTtyjy y Cpbuju, n To He caMo
off ctpase rpahana n ¢popmu, Beh n gp>kaBHUX opraHa. YHUjUH yTUIj

3 Komucnja je y mocajammeM pajy TOTOBO MCK/bYYMBO pa3MaTpasa Majao BaKHe
mporpaMe (Hofena moMohu MabUHCKUM IIO30PHIITHMA, PaAYOHNIIAMA 33 MHBAIU-
Zle, MaIMM u3gaBadkuM Kyhama u cmmaso). Huje ce mosabaswna Behum npojextu-
Ma, Kao 1mro cy nomoh ®ujary mwm XKenesuniy, na He 4y[y ja HU Y jeSHOM CITy-
Jajy Hije IpOHAIIUIa APp)KaBHY oMoh Koja He 611 6171a y CK/Iafy ca 3aKOHOM.
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0110 je 3HATHO MambM HA PeajTHM >KMBOT, Ha (PAaKTUYKO (PYHKLIMOHUCAE
uHcTUTynuja. Hema cymme ma 6u 6mno gobpo na EY mpomenn doxyc
U CTBapHOM (YHKUMOHMCamy MHCTUTYLUja y Cpbuju ma mpuopurert,
IITO MOXK/JA VHAMIVIPA KPUTUYKY TOH U3BEIITaja KOjuM cMO ce 6aBmmm
Y OBOM TEKCTY.

Ila sakpyunmo. Ca mocrojehuM MHCTMTYLUMjaMa ¥ HOMMTUKAaMa
Cp6uja He MOXKe OUTK IpUM/beHa y WwiaHCTBO EBpornicke yHuje. Crabo-
CTH Cy maseko Behe Hero mTO ce OOMYHO MMCIM U IIPUKa3yje U Ha/mase
ce TIPBEHCTBEHO Y QYHKIMOHNUCAKY AP>KaBHUX MHCTUTYIMja. FbrxoBo
ycaBplIaBame je 0306M/baH, AYTOTpajaH M MYKOTPIIaH 3ajaTak, ma he
YT [0 yWIamera OMTY BeoMa JyT.






Mapxo Ilaynosuh’

Mebynapoguu norynen Ha Hate
VHCTUTYLMje

Vimajyhn y BUIy 3Ha4aj MHCTUTYIMja, He YyAM IITO MHOTE yI/efHe
MelyHapoHe opraHmsanyje NOKyIIaBajy a Ha METOJOTIOMIKY KOPeKTaH
Ha4MH OLieHe Pa3/IMYNTe MHCTUTYLMOHA/IHE aCIIEKTe Ip>KaBa y CBETY.

Y oBoM TekcTy hemo npefcTaBuTH HeKOMNMKO MelhyHapomHuX cTy-
Iivja ¥ M3BeIITaja, Koju ce, n3Meby ocranux semasma, 6aBe u Cpoujom.
ITpukasahemo cnenehe crynuje u muxose onene Cp6uje: [mobamun
U3BEINTaj 0 KOHKypeHTHOCTH CBeTckor ekoHoMcKor ¢opyma (Global
Competitiveness Report, World Economic Forum), Mupuekc ekoHom-
ckux cnobopma amepuuke Xepuruy ¢onpgauuje (Index of Economic
Freedom, The Heritage Foundation), Vingukaropu BnagaBuHe y cBeTy
Csercke 6anke (Worldwide Governance Indicators, World Bank), 13-
BellITaj 0 TpaH3uuuju EBporncke 6anke 3a 06HOBY 1 pa3Boj (Transition
Report, European Bank for Reconstruction and Development), Vuzexc
IeMoKpatuje eHrneckor yaconuca Exonomucr (Economist Intelligence
Unit Democracy Index) n Cno6opa y cBety nncturynuje @pumom xayc
(Freedom in the World, Freedom House).

3a cBaKM Off OBMX MHAMKATOpA JaTa je OlleHa M KpaTaKk KOMeHTap
onene 3a Cp6ujy, Takobe je maTo u mopeheme Cpbuje ca sempama pernu-
oHa. IToy pernmonom cMarpaMo 3em/be ApkaBe OuBlIe Jyrocnasuje, Py-
MyHujy, byrapcky, An6annjy, Mabapcky, Cnopauxy, Yemky u ITo/bcky.

[TIOBAJIHNM VI3BEIITA] O KOHKYPEHTHOCTU

[nmo6anuy m3Bemraj 0 KOHKYPeHTHOCTVM CBETCKOT €KOHOMCKOT
¢dbopyma mpencTaB/ba CIIOj CTATUCTUYKUX IIOfaTaka U CyOjeKTMBHUX
OlieHa TIOCTIOBHUX JbYAM [0 KOjux ce gonasu aHkeToM. IlIto ce Cpbuje

1 IJIOC, beorpag.
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TUYe, OBE TONMHE je Y aHKeTU y4ecTBOBano 80 MOCIOBHUX /bYau, 41 u3
npenyseha koju 3amompaBajy Mame of 100 pagHuka, a 39 us npeny-
3eha xoju 3anouurasajy nsmehy 100 u 500 pagHmKa.

V3Bemraj mokpusa 110 MHAMKATOpPA, CBPCTAaHUX Y TPU CTYOA, Of-
HOCHO 12 rpyma: OCHOBHM YCIOBM (MHCTHUTYLUje, MHPPACTPYKTypa,
MaKpOEKOHOMCKa CTaOMIHOCT, 3[paBCTBO U OCHOBHO 00pasoBame);
¢dakropu koju mosehasajy epukacHoCT (BUCOKO oOpasoBame U 00y-
Ka, e(pMKACHOCT TPXKWIITA NPOU3BOJA, ePMKACHOCT TPXKMIITA pPaja,
coducTUIMPaHOCT PUHAHCUCKOT TP)KMIITA, TEXHOMOUIKA CIIPEMHOCT,
Be/IMYMHA TP>KMIITA); (AaKTOPY MHOBaLMja M coPpucTUIMpaHOCTH (CO-
($uCTUIMPAaHOCT IOC/IOBHUX OIlepalyja ¥ MHOBAIyje).

ITo oBOM M3BelITajy, CBaKa 3eM/ba MOXKE C€ CBPCTATH Y jefHY Of
IeT TpymHa, 1o TOMe Y Kojoj ¢asu pasBoja ce Hanasu. Ilocroje Tpu
I7IaBHe TPpyIle U fBe TPyIle Y KOjuMa ce Hajla3e 3eM/be Ha IpenacKy
U3 jeflHe y APYTY INIaBHY IPyIy. Y NPBOj TPYNNU CY 3€M/be KOJ, KOjUX
je pasBoj ZOMUHAHTHO ycnoB/beH nmoBehamweM kopumrhema gakropa
npousBoame. Y 0BOj ¢pasy, pa3Boj JOMUHAHTHO 3aBUCH Off OCHOBHMX
dakTopa (MHCTMTYLMja, MHPPACTPYKTYype, MaKpOEKOHOMCKe CTa-
OMIHOCTH, 3[paBe pajgHe CHare). Y Apyroj ¢asu, mo ayropuma us-
BEITaja, O Pa3Boja Jomasu ycnen 6ome edukacHOCTH Kopuurhema
pecypca, a Tajia Cy JJOMUHaHTHMU 3aXTeBM 32 e(UKACHUM TP>KUIITHU-
Ma pobe, pasiHe cHare, GUHAHCHja, KA0 U BEIMKUM TPXKUIITEM U J10-
Opo ycnocTaB/beHMM CUCTeM Buller obpasoBama. Konauno, y Tpehoj
TPYIIM Ce Hajla3e 3eM/be Y KOjuMa ce Pa3Boj 3aCHMBA Ha MHOBallMjaMa
U IpUXBaTalby HOBMX TeXHONOTHja. [lakie, cBe ApKaBe ce MOTy UM
CBpPCTaTH y OBe TpU IpyIle, UM Ce Hajlase Y TPAH3ULMjU Off jeflHe Ka
npyroj ¢asu passoja. Cpbuja ce, o ayTopyuma, CBpcTaBa y 2 Ipymy
3eMasba, Y OHe KOJj KOjuX pa3Boj Tpeba a ce MpeBacXOJHO 3aCHUBA
Ha noBehaHoj edpukacHoCTH.

Cpbuja je ykymHO paHrupasa kao 96. of 139 onemeHux apxase,
IITO Ce MOXKe OLIEHUTH Kao BeoMa joue. Henmocpenno nucnpen Cpbuje
ce Hayase Jamajka u Monpasuja, a usa Cpouje cy Cupuja u Jepmennja.

Tpeba ckpenyTu maxmwy fa je y momahum Mmepujuma, xapga je
U3aNlI0 OBOTOAUIIbE MCTPAXXMBalbe, y BUINE HaBpaTa IMOMMUIbAHO
na je Cpbuja mokBapuiaa CBOj IO/I0OXKAj Y OXHOCY Ha MPOILUTY TOAM-
HY, Kaja je 3aysumana 93. mecto. To HuUje TayHO, 3aTO IITO je OBe
roguHe ob6yxBaheHo M 6 HOBMX 3eMasba. YKOMMKO 61 obyxBar 6mo
Kao npounte rognune, Cpbuja 61 3aysena 92. MecCTO, LITO 3HAYN Jja je
NIPpaKTUYHO MOIIpPaBM/Ia CBOj CKOp 3a jelHO MecTo. Huje Heku Hampe-
JaK, aly CBaKaKo HHuje 3aocTajame. [lo rpynama mHAMKaTopa, cTame
je cmenehe:
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Tabena 1. Pani u oyere u3s [n06anHoi uzseuminiaja 0 KOHKypeHmHOCHiU

Paur | Oumuena | Ouena
yceery | 2010 | 2009
OCHOBHU yCTIOBU 93 4,1 3,9
Wucturynumje 120 3,2 3,2
Wuppacrpykrypa 93 3,4 2,8
MakpoeKoHOMCKa CTabMITHOCT 109 4,0 39
3npaBbe ¥ OCHOBHO 00pa3oBarbe 50 6,0 5,7
®axropn xoju mosehanajy epuxacHocT 93 3,7 3,8
Buure o6pasoBame 1 06yka 74 4,0 3,8
E¢uxacHOCT TpXKuIIITa IPOU3BOAA 125 3,6 3,7
EdukacHoct tpxxuinra paga 102 4,1 4,2
CoducTnipaHoCT PUHAHCH]CKOT TPXKUIITA 94 3,8 39
TexHomOIKa CIPEMHOCT 80 34 3,4
Bennuuna Tp>xmuimTa 72 3,6 3,7
DaxTopy MHOBaNMja ¥ COPUCTUIVPAHOCTH 107 3,0 3,2
[TocnoBua coductTuIpaHoct 125 3,2 3,4
Wuosauuje 88 2,9 3

Kao mTo ce n3 Tabene moxe Bupety, Cpbuja ce 10 4ak IIeCT TpyIa
VMHJUKaTopa Hanmasy usa 100. MecTa, OHOCHO y [JOW0j YETBPTUHU CBUX
olemeHNX 3eMaba. To cy cnenehe rpyne MHAMKaTOpa: MHCTUTYIIMjE, VIH-
dpacTpyKTypa, MaKpOEKOHOMCKa CTaOMIHOCT, e(pUKACHOCT TP)KMIITA
IpOU3BOJIa, ePUKACHOCT TPXKUIITA Pajia ¥ TIOCIOBHA COPVCTULIMPAHOCT.
Takobe, mMory ce npumerutu onpebene Bapujanuje oleHa y OfHOCY Ha
HpOITy TOAMHY, Majja OHe HUCY mocebHO m3paxkeHe. HajuspaskeHuju
HaIIpefaK je OCTBapeH Kof nHPpacTpykType (mosehame ouene ca 2,8 Ha
3,4), MaJia Hije jaCHO KaKO M 3allITO je 10 TOT HaIpeTKa JOILIO.

Y HacTaBKy TekcTa hemo Ombke IornegaTy Ipyny MHCTUTYLU-
OHAJIHMX MHJIMKATOpa, Koja obyxBara cinefehux 21 nngukaropa:

Tabena 2. Pani Cpbuje ito V3sewitiajy o in06anoj KOHKYpeHHOCIIU,
3a kameiopujy Mncimuitiyyuje

MNupukarop PaHr.
Cpbuje
1 2
3alTuTa CBOjMHCKMX ITpaBa 122
3alTuTa MpaBa MHTEIEKTyaaTHe CBOj/HE 111
IIpoHeBepa p>KaBHUX CpefCcTaBa 95
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1 2
JaBHO HOBepeme y HonUTUYIape 99
JoparHa nahamwa 1 kopynuuja 87
HesaBucHocT cypicTBa 124
DaBopr3oBame NPy TOHOIIEHY OTyKa 125
PacunHocT Tpouemwa gp>KaBHUX CpPeACcTaBa 124
Omnrepehetve fp)KaBHUM IpONMCHMA 131
EcduxacHOCT mpaBHOT CuCTeMa y pelllaBaby CIOpoBa 132
E¢ukacHOCT IpaBHOT CHCTeMa y OCIIOpaBalby APXKaBHUX MPOIIMCa 125
TpaHCIIapeHTHOCT JOHOLIEA OFTYKA BIACTH 97
ITocnoBHYM TPOIIKOBY yC/IeN, TEpOpU3Ma 86
ITocnoBHYM TPOIIKOBY yC/Ies, KpMMMHA/IA U HACU/ba 94
OpraHusoBaHy KpMMIHA 111
IToyspanocT nonuuuje 97
EruyHocT noHamama npenyseha 120
CHara paqyyHOBOJCTBEHNX I PeBU3OPCKIX CTaHJapAa 115
Ecduxacnoct ynpasHux ogbopa 134
3amTuTa MpaBa MambMHCKMUX aKI[OHapa 137
3amTuTa UHBECTUTOPA 59

HaBepenu pesynTatu ce MOTy OLIEHUTHM Kao M3yseTHO jomm. Hu
KOJl jemHOT MHAMKaTopa (OocuMM Kop 3amrTurte MHBecTuTopa) Cpbuja
HHUje paHTMpaHa y IpBoj nonoBuHM. Ilo nojennuum napamerpuma Cp-
6uja ce Hamasy y Hajropux 30 3emaspa (IIOIYT 3aIUTUTE CBOjUHCKNX
IpaBa, He3aBUCHOCTH CYJ0Ba, (GaBOPU30BalbY IIPY JIOHOIIEIHY OJ/TyKa,
KOPIIOPaTMBHOM YIIpaB/bamby), a IO onTepeheHoCTH [p)KaBHUM IIpO-
nycuMa, euKacHoCTM npaBocyba n eukacHOCTM yHmpaBHMX ofbopa
ce 4aK Hajlasu y Hajropux 10 semarba.

Moske ce u3Byhm 3ak/pydak ia HOCTOjM 030M/baH Ipo6IeM y Hedu-
HIICalby U CripoBobemmy Ap>KaBHe HomuTuKe. [I0CTIOBHY /bYAY OLCHY]Y
fia ce npu feduHKCamy ApKaBHe momutuke ogpehenu cybjextn da-
BOpM3yjy, Kao ¥ fHa Tako fedyHUCAHA MONUTMKA IPECTaB/ba Be-
JIMKK TepeT 3a mpuBpeny. Takobe, mocroje um 036M/pHM TpobIeMn y
cripoBohemy gp)xaBHe momutuke, Oynyhu na je He3aBUCHOCT CyAcTBa
OlierbeHa Kao M3y3eTHO HICKA, a 11 fia je IIPaBHU CUCTeM BeoMa Heedu-
KacaH, KaKo Y IIOIJIefly pelllaBarba CIIOPOBa, TAKO U Y HOIVIEAY OCIOpa-
Barba 3aKOHUTOCTY U YCTAaBHOCTH NOjeAVMHIX IPXKaBHUX IIPOIINCA.

Ykparko pedeHo, VI3BemTaj 0 KOHKYPEHTHOCTU jeé BeOMa HEIO-
BojbaH 10 Cpoujy. Vako MOXkzIa MMa OCHOBA 32 TBPAIGY /ja Cy HeKe OljeHe
HepeasHO HeraTuBHe (ycief YMibeHNuIle Ja MHOTe OlieHe IPefCTaB/bajy
Cy0jeKTUBHe CTaBOBe MCIMTAHNUKA), YMbEHNIIA fIa TOCTOoju Buiie of 100
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HE3aBMCHMX MHOAMKATOpa HaM TOBOpU Ha HOjGIU/IHe €BEHTYa/IHO IIpU-
CTpacHE OLI€HE HE MOI'y IMaTU IIPEBEIVIKOT YTI/H_[aja Ha KOHa4YHU paHT.

MHJIEKCY EKOHOMCKUNX CJIOBOJA

ExoHoMcKke cmobofie cy fjaHac Ipero3Hare Kao jeflaH Of OCHOB-
HIUX TIPElyCI0Ba €KOHOMCKOT pa3Boja. YIIPaBO 3aTO IIOCTOjU HEKOJIM-
Ko MelyHapo#HO pU3HATUX MHJIEKCA, @ HAJIIO3HATHU)I CY OHU KOje U3-
pabyjy Xeputuy ponpanuja nu Opejsep MHCTUTYT. Y HACTaBKY HajeMO
KpaTak IIperie]] OBUX UCTpaXkKMBamba.

IIITo ce MHAEKCa €KOHOMCKMX cto6oma Xeputun ¢poHpammje -
ve, Cpbuja je panrupana kao 101. sem/ba off YKYIHO 179 paHIMpaHUX.
Ilo koMIIOHEHTaMa, CTambe je:

Tab6ena 3. ITopehere ouyena CpOuje u ceettickol tipoceka
3a Mngexc exonomckux cnoboga Xepuitiuy gongayuje
(Munumanua ouena Hyna, maxcumanta 100)

Kateropuja Oruena CBeTcky mpocek
Crob6opa mmocioBama 59 64,3
Cnobopa TproBuHe 75,2 74,8
®duckannHa crobopma 83,6 76,3
Jp>KaBHa IOTPOIIIbA 41,9 63,9
MowueTtapHa crno6ona 66 73,4
Crnobopa nHBeCTHpama 60 50,2
DunaHcujcka cmobopa 50 48,5
3alTuTa CBOjMHCKMX ITpaBa 40 43,6
Crobogma of Kopymuuje 35 40,5
Crnobona pana 68,9 61,5

Haj6oma curyanuja je mo mutamy ,,®Puckanne cmobonme®, koja
IPETEeXXHO Olielbyje BUCUHY JUPEKTHUX IIOpesa, Ipe CBera OHMX Ha
poxonak u npodut. byayhn fa je cprckm mopecku cucteM IpeTeXHO
OpMjeHTHCaH Ha MHAMpPEKTHe mopese, monyT IIJIB-a u axknusa, oue-
Ha je oBfie BeoMa jobpa. Ypeheme pafHIUX ofHOCA je Takobhe olemeHO
Kao peaTuBHO J0OpO, a M TProBUHA je pellaTuBHO cnobonHa. Ca pyre
CTpaHe, OIIITa c1060fa mocnoBama y Cpouju je UCIION CBETCKOT IIPO-
CeKa, a ¥ Ap>KaBHa MOTPOIIba je 3HaTHO usHaj. Cee y cBemy, Cpbuja
ce, OTIIPWINKe, Ha/Ia3!M OKO CBETCKOT IIpoceka 1o BehHu rmokasaTespa.

Y nopebemwy ca pernonom (3empe bankaHa u ,,Buierpascka 4et-
Bopka“) Cpbuja ce Beoma siolle KoTUpa. Y HapefHOj Tabenu Cy maTu
PaHTOBMU OBMX 3€Masba, Y OZHOCY Ha OBY IPYILY.
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Tabena 4. Paniupatwe 13 3emama peiuona tio kaiieiopujama
Mngexca exoHomckux cnoboga

YKynHa olleHa 9|13 5(11| 1| 3| 4 10| 8 6| 2 7 12
Cno6opa rmocmosama 812 3| 9| 7| 2|10 6|11 5| 4 1 13
Cno6opa Tproute 12( 9| 1| 1| 1| 1|10 10| 1 1|1 1 13
®duckanHa cnoboma 1| 7| 410 9|12| 2 3111 5 6 13 8
JIp>xaBHa NOTPOILHA 1113 4| 6| 7[12| 2 11| 8 5| 3 10 9
MoHerapHa cnobopga 6| 3|11 7| 5{10| 1 9] 8 12 2 4 13
Cnobona uuBecTupama | 8| 4| 12| 4| 4| 2|10 12| 8 1 2 4 10
DunaHcHjcka cnoboga 2| 5| 5| 5| 1| 2| 5| 10-13| 5{ 10-13| 2| 10-13| 10-13
f’[;’:::”a csojuuckux | 101931 12] 6| 1| 1]10 6| 3 6| 5 3 6
Cno6opa of kopymuuje | 12 (13| 8| 6| 4| 2| 8 71 3 8| 5 1 11
Cnobopa paga 11|10 2(12| 4| 6| 3 1] 8 9| 7 13 5

Kao mro ce moxxe Bupiety, o ykynHom panry Cpbéuja je 12. ox
13 3emaspa. Hajbome je mmacupana nmo nutamy cnobope paja, rae 3a-
ysuma 5. mecto (ucnpep cy Makenounja, Lipua Iopa, Yenika u By-
rapcka), a 3aysmuma IOCIefme, 13. MecTo, IO HMUTamby MOHETapHe
cnobope (mpe cBera Kao IOC/IEANIIA PeIaTUBHO BUCOKe MHIanmje),
II0 MUTamwy c1060zie TpropuHe (Kao MOCTeANIIAa 3HAYAjHUX HEellapyH-
ckux b6apujepa) Kao u y obmactu cnoboge mocinosama (ycuen 6upo-
KPaTCKUX IIperpeKa).

Cnenehn hemo mpuxasatyu nHAeKkc eKOHOMCKUX crnobona Dpejzep
MHCTUTYTA, Koju ce uspabyje y okupy npojexra EkoHOMCKe cnoboze
y cBety. Cpbuja, 1o 0BOM MHIEKCY, 3ay3uma 97. MecTo of 141 3empe.
VHpexc MHa4Ye JeTa/bHO ,,IIOKPMBA“ ITIET IIABHMX OOMACTM: HP)KaBHO
Melllame Y eKOHOMUjy (1opesi, jaBHa MOTpPOLIa, npenyseha), Baaga-
BI{HA IIPaBa U 3alITUTA BACHUYKUX IIPaBa, IPUCTYI 3[paBOM HOBILY,
crnobona MehyHapopHe TProByHE M PEeryIMCaHOCT TPXKUIITA KPeanTa,
TPXKUILITA paja 1 nocnoBama. [lormenajmo xako ce Cpbuja panrupa y
OJHOCY Ha 3€M/b€ PETMOHA:
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Tabena 5. Paniupatwe 13 3emamwa peiuona tio kaiieiopujama
Ungexca exonomckux cnoboga

Iopesu, jaBHa noTpouima 1 91 2| 10| 12| 6| 3| 7| 8| 13| 4| 11 5

BnagaBuna npasa 9| 13| 10( 8| 1| 2| 11| 5| 6| 7| 3| 4| 12

KBanmurer HOBIIA 3] 10 7 9 6 4| 12| 11 5 8 1 2| 13

Mebynapopsa TprosyHa 12| 13| 4 11| 3| 1| 9| 7| 8| 5| 2| 6| 10

Perynucanoct Tpxxuimra 12 7| 4| 8| 5| 6| 1| 3| 11| 10f 2| 9| 13

YkynHo 5| 13 3] 11 4 2 9 8 71 10 1 6| 12

Crame je Bp/IO CIMYHO OHOME KaKO Ia IpUKasyje MHAEKC XepUuTuil

¢donparyje - Cpbuja je yKymHO paHrupana Kao 12. semba off 13 3emapa
PEIMOoHa, CTame je HelTo 60/be Ha IIOPECKOj CTPaHM, a 110 KBaIUTETy HOB-
I1a ¥ PETY/IMCAHOCTY TPKUIITA 3ay3MMa MOCTIENbe MECTO Y TPy 3eMajba
KOja ce 6aI 11 He MO)Ke IIOXBA/INTY V3PAUTIIM eKOHOMCKIM c/IoboaMa.

Jlaxie, ITO ce eKOHOMCKUX CI0007a THdYe, MOKEMO 3aK/bY4UTH
zia je crame y Cpbuju Beoma jolile, 4aK U Kajja ce MOPERN ca 3eM/baMa
U3 PeruoHa — jeAyHa ApyaBa Y K0joj je HUBO eKOHOMCKUX c/1006071a jour
HIDKM je bocHa n Xepuerosuna.

DOING BUSINESS M3BEIITA]

Cnepehe panrupame koje hemo npukasaru je Doing Business n3-
BemTaj CBercke Oanke. Cpbuja ykymHoO 3aysuma 89. Mecto, of 183
onemeHe 3em/be. [To KoMIIOHeHTama orieHe, cTame je crenehe (y Tabenmn
je IpMKa3aH ¥ PaHT 3a NPETXOMHY FOAMHY, Kao U IIOJaTaK Jja JIM Ce pa-
IV O peTTaTVBHOM HAIIPETKY, MIN 3a0CTATKY).

Tabena 6. Inobanuu pani Cpéuje (og 183 semme) iio KomiioHeHITAMA
Doing Business ussewiitiaja

Panr 2010 | Panr 2011 ITpomena
1 2 3
YkynHO 90 89 1
3anouynmanme mocaa 75 83 -8
Ho6ujame rpaheBuncke go3Bose 174 176 -2
Perucrpanumja umoBuHe 105 100 5
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1 2 3 4
Hobujame kpenuta 14 15 -1
3amTuTa MHBECTUTOPA 73 74 -1
[Tnahamwe mopesa 134 138 -4
TprosuHa mpexo rpaHuie 71 74 -3
Croposobeme yrosopa 94 94 | bes nmpomeHe
3aTBapame nocna 101 86 15

Cp6uja je ybempuBo HajlouIMje paHIMpaHa II0 MUTaky KobOujama
rpabeBMHCKe [103BOJIe, aMy je CUTyalMja BeoMa JIOIIA ¥ IO INUTamy
wiahama mopesa, Koji ce yI/rTaBHOM 6aBU OPECKOM aMUHICTPALIjOM
u 6pojeM MOpecKux 06/MKa, any He ¥ BUCMHOM ITOpecKe cTome. Y ocTa-
JIMM KaTeropujama je CUTyanyja pelaTMBHO ypaBHOTeXXeHa (n3meby 74.
u 94. MecTa). VI3yseTak y HO3SUTMBHOM CMUCTY IPefiCTaB/ba KaTeropuja
nobujame KpenTa.

IITo ce mpomeHa y OBHOCY Ha IPETXOAHY TOVHY Ti4e, HAIIPaB/beH je
HOMaK off 15 MecTa y KaTeropuji 3aTBapame 10c/a, Kao MOC/Ieyiia HOBOT
3axoHa o creuajy. Ca gpyre ctpaHe, Cpbuja je HOKBapuIa paHr y KaTeropuju
3anoYMmame nocna. Moxke ce 3aK/byduTy Ja je OBaj JIOII pe3y/Tar IIpeBac-
XOJJHO TIOCTIefIIa YHarpehema cucTeMa perucrpanyje y ApyruM p>kaBama,
a Jla Huje MOC/IeaANIIa HeKMX LITeTHNX IoTe3a JoMahux B/IacTi. JegHoCTaB-
HO, Ha JIeTTy ce TI0Ka3yje Jja ce MOpa TPYaTH fia 11 ce OCTaIo y MecTy.

Hajsehe pasouaperse npeficTap/ba HeOCTaTaK HAIIPETKa Y KaTeropyju
no6ujara rpah)eBUHCKIX H03BOJIA U TTOPET JOHETOT 3aKOHA O IVTAHMpalby U
usrpazmsu. MehyTum, meroso foHolIewe Huje y3eTo y 063up jep y BpeMme
uspaje CTyauje Hyje 6110 IIpuMeHe HOBOT 3akoHa y Ipany beorpany. ¥ cre-
niehoj Tabem je JaT paHT y OKBUPY PErvoHa IO KOMIIOHEHTaMa OLieHe.

Tabena 7. Paniupatve 13 3emarmwa peiuona tio kaiieiopujama
Doing Business usseuiiiiaja

1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 11| 12| 13| 14
YKyTHM UHJIEKC 10 13 5 11 7 4 1 8 9 6 2 31 12
3anounmarme nocna 6 13| 4 8 12( 3 1 71 11 51 9] 2|10
nﬂ(')’;"g;:’e rpabesuncie | 1o | ol 6l 7| 3| 5| 8|10 1| 4 1| 2|13
Perncrpanmja umosune | 6 11| 4 12 31 2 5013 71 8| 1| 9| 10
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 11 (12|13 |14

To6ujarbe KpemuTa 2-6|11-12 1(11-12(9-10(7-8|9-10|7-8|2-6|2-6|2-6| 13|2-6

3aITUTa MHBECTUTOPA 1 9-10(5-7 13(9-10| 12| 2-3| 4(5-7(5-7| 11|2-3| 8

ITnahame mopesa 12 8| 4 2 9] 5 1| 11 6| 13| 7| 3| 10

Tprosusa rmpexo
rpaHuIie

10 7| 13 11 5| 8 6| 1| 3| 2| 12| 4| 9

Cnposobeme yropopa | 10 12| 9 2 8| 1 5( 13| 7| 3| 6| 4| 11

3aTBapame 1nocia 13 6| 8 10 1| 5| 12| 4| 7| 11| 2 3| 9

Kapa ce mopenumo ca sem/baMa permoHa, MOXXEMO ITOHOBO BMJE-
TI Jla CTOjUMO BeoMa jomre. Kao 1 ko MHIeKca eKOHOMCKIUX c1060fa,
Cpb6uja je ykymHo paHrumpasa kao 12. off 13 semaspa, a camo BocHa n
XepueropHa 3aysyma JIolyje MecTo.

[Toce6an mpo6eM je mrro Cpbuja HH Y jefHOj 06macTn ,,He Mckaue',
Beh je yjemHaueHo J01Ia — aKo 3aHeMapyMO KpUTepUjyM fobujarme Kpe-
IMTA, T7Ie JNe/ Off IPYTOT IO IECTOr MECTa, Y CBUM OCTa/IM KaTeropuja-
Ma je cBpcraHa of 8. 1o 13. MecTa. AKo IIOI7IEfaMO Apyre 3eM/be PETMOHa,
IPaKTUYHO CBaKa Off BJIX Ce MaKap y HeueMy Halasu y mpse 2-3: Anba-
HYja y 3allITUTV MHBECTUTOPA, byrapcka y jobujamy kpennra, XpBaTcka
y mnahamy nopesa u cripoobemy yroopa, Yemnika y rpaheBuHcKIM 103-
BOJIaMa, PETUCTPAIVj/i MIMOBJMHE U 3aTBapalby MOC/A M TAaKO fajbe. Jemu-
Ho bocHa 1 Cp6uja 3a0CTajy, IPaKTUYHO Y CBEMY JIOIIE OlieEbeHe U TO ¥
OJHOCY Ha PETVOH, He Y OBHOCY Ha pasBujeHe 3eM/be EBpore.

M3BENITA] O TPAH3MIIN]N

Cp6uja je HexM Harpefak y ofHocy Ha 2009. TOfVIHY OCTBapMIa CaMo
y TOI7TIefly TIONMUTUKE KOHKYPeHLNje, T/ie je IMOIIpaB/Ia OLIeHY Ca [iBa Ha
2,33.Y Tabenu cy nate olLieHe 3a CBE 3eM/be PETVIOHA, 110 KaTeropujama.

Tabena 8. IIpuxas ouena 1o KomioHeHimiama Viseewiniaja
0 TpaH3uLUju, 3a 3emme peiuona (MUHUMANHA
ouena je jegan, maxkcumanna 4,33 )

> QalXle RiS|ix|alw|mkg
= Sl <|<|E Rl E| x|~ E
< A28 S|S|F|8|z2|8|3|8|0 &
1 203|456 7|8]|9]w0|11]12]13] 14
- :
PUBATISALN]A BEINX 3,703,0/40(33]33]40(33(37]37[40[30|27 9

npenyseha

IIpuBaTusanmja Manmux

4,013,014,0(4,3(4,0(43|3,7(43|3,7|43(43]|3,7| 9-11
npenyseha
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PeCprKTprpa}benpeuyseha 2,312,012,713,0(2,713,7]12,0/(3,712,7]3,7(3,0]23| 9-10

JIubepanusarnyja reHa 43(4,0(43(4,0(43(43|40(43|43(43|40(4,0| 8-12

CHOH)HOTPI‘OBI/IHCKI/I n
AEBU3HN PEXUM

4,3(4,0(43(43]43(43|40(43|43(43|43(4,0|10-12

TonnTtuka KOHKypeHuuje 2,002,0(3,0]30(23]33[20](33[3,0]3,3][2,72,3 8-9

Pedopma 6aHKapckor
ceKTopa

3,0(3,0(3,7|40(3,0]3,7{3,0]3,7({33]|3,7[33|3,0]| 8-12

Tpoxuira XapTuja
Off BPEHOCTH

1,711,7(3,0(3,0]2,7({4,0]|1,7({4,0]3,0{2,7]|3,0]2,0 9

Pedopma undpactpykrype |2,3]2,7(3,0(3,0(2,7|3,7({2,3]3,7(3,3]|3,3(3,0]2,3| 10-12

TenekomyHMKaImje 3,3(2,3(3,7(4,0(3,7[4,0(3,3[4,0(3,3[3,7(3,3]3,0 11
Kenesunuia 2,0(133(332,712,7]13,7|2,0|4,0|4,0]3,0]3,0]3,0 6-8
Enexrpo cexrop 3,0013,0](3,7|30](3,0|3,7|2,7(3,3]3,7[4,0(3,0(2,3 12
ITyTeBn 2,3(2,712,7(3,0(27(3,7[23(3,7[3,0[2,7[3,0[2,7| 6-11
Bopa u kananusanuja 2,012,01(3,0]3,3(23(3,7(2,0(3,7(3,3[3,3(3,3(2,0]| 9-12

IlITo ce nopehema ca seM/baMa y OKpy>Kerby Tde, He IOCTOj! TI0-
KasaTe/b 110 KOjeM CMO PaHTMPaHM y IPBOj HOMOBUMHU. [IOBO/BHO TO-
BOPM Jia je Haj60/bM paHT KOJ XKe/le3HUIle, I7e JeMMMO Off IIeCTOT JI0
ocmor Mecrta. EBP]I He pauyHa mpoceyHy OLieHY, alu YKOIMKO 61 CMO
je MM M3padyHanu, eBo Kako 6u To usrnefano (y mpoceyHy oLeHy HUCY
yllIe NojeAMHAaYHe OlLieHe MHPPACTPYKTYPHUX JeaTHOCTH, Beh camo

olieHa pedopMe MHPPACTPYKTYpe).

Ipadukon 1. ITopeherve tipoceure ouere io Vzsewiitiajy o wpanuyuju,

30 3emme peluoHa
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Kao mro ce moxxe Bupetn, Cpbuja gemu 10. n 11. mecro ca IJpaom
Topom (ox 12 3emaspa). Ha 3auespy je (monoso) bocha n Xeprerousa.

HapaBHo, ommTo cy 3em/pe BHIIETPAfiCKe YeTBOPKE paHIje 3aro-
Jesle TpPaH3MLYjy, MMa cMucia nopeautu CpOujy He ca TMM 3eM/baMa
laHac, Beh ca TuM 3eM/baMa Ipe JieceT rOAMHA, Kajia Cy OHe IIPAKTUYHO
6ure y fecetoj rofuHy Tpansuiyje. EBo kako To nopebhemwe usrnena

Tabena 9. ITopeherve oyera uzabpanux wWpaH3uLUOHUX 3eMaba
¥ 2000. fogunu ca ouerom Cpbuje 3a 2009. iogury

T10/b | CBK | CJIB | PYM | JIUT | JIET | MAT | ECT | CPB
2000 | 2000 | 2000 [ 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2010

[TpuBarusanmja BemKmx

33| 40| 30| 3.0| 3.0| 3.0 40| 40| 27
npenyseha

ITpuBarusanyja Mamix npenyseha 43| 43| 43| 37| 43| 43 43| 43| 37

Pectpykrypupatse npenyseha 30( 3.0 27| 20 27| 27 331 3.0 23

JInbepanuzanyja rieHa 43| 40| 4.0 4.3 40| 4.3 43| 43| 4.0

CHOHOTPrOBUHCKM 1 ACBUSHI 43| 43| 43| 43| 40| 43| 43| 43| 40

PeXUM
Ionurtyuka KOHKypeHIMje 27| 30| 27| 23| 27| 23 30| 27| 23
Pedopma b6aHKapcKor cekTopa 33| 3.0| 33| 27| 3.0| 3.0 40| 37| 3.0
Tpsxuinra XxapTuja off BpeHOCTI 37| 23| 27| 20| 30| 23 371 3.0 20
Pedopma nndpacrpykrype 33| 20| 27| 30| 27| 27| 37| 33| 23
ITpocek 36| 33| 33| 30| 33| 32| 39| 36| 29

/3 Tabene ce Moke jacHo BusieTnt ja Cpb1ja He caMo JIa 3a0CTaje y
OJIHOCY Ha 3eM/be permoHa fanac, seh Cp6uja ganac o crnposefeHNM
pedopmama He MOXKe A ce TAKMUYY HY €A jeTHOM 3eM/bOM PErMOHa Off
Ipe fleceT TOfMHA. 3a0CTaTaK je IMoceOHO M3paXkeH y obmacTuma mpu-
BaTM3alMje BeMMKUX Npenyseha, TpXXUIITa XapTuja of BPeSHOCTU U

MHPPACTPYKTYpe.

VMHINKATOPU YIIPABJbAIbA

Beh ckopo 15 ropmua CBeTcka 6aHKa CIPOBOAM UCTPaXkKMBaibe
Koje ce 6aBy KBa/IMTETOM yIIpaB/bama y 213 semasba mmpom cBeTa. VIH-
JIeKC Ce CacTOjy Off IeCT KOMIIOHEHTH: cI000/a M3pakaBama 1 OfTro-
BOPHOCT, OJIUTIYKA CTAOVTHOCT, €PEeKTMBHOCT B/IACTHU, KBAIUTET pe-
rynanyje, BlaZlaByHa IIpaBa 1 KOHTPOJIa KOPYILuje.
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Tabena 10. Kpeiniarwe ouera 3a Cpoujy og 1996. go 2009.
(6pojesu tipegcitiasmwajy upoueHail 3emana
Koje cy paniupane uciiog og Cpouje)

1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
S’;‘;f;’gz;fgjfa““’a 10,5| 14,4 | 26,4 | 44,7| 462 | 46,6 | 42,8| 52,4 | 55,8| 56,7 | 57,8
ITomutiaka crabunnoct | 14,4 58| 7,7| 22,6| 23,6 | 21,2| 21,2 25| 23,6 | 26,3 | 28,3
EdextnBHOCT Bractu 369| 7.8 18| 32| 33| 51,5| 45,1 | 47,6| 454| 44| 49,5
Ksamurert perynanuje 11,7 20,5| 21,5| 24,9 26,8 | 33,7 | 31,7 41| 40,8| 444| 50
BrnapaBuHa mpasa 16,2 9] 10,5| 20| 18,6| 30| 22,9 36,2| 39,5| 36,8 | 42,5
KonTpomna kopymuuje 15,5( 10,7 | 8,7| 27,2| 37,4| 40,8 | 44,7 | 46,1 | 46,9 | 48,8 | 52,4

V3 Tabene ce moxxe Bupetn fa je Cp6uja ox 2000. romyHe 0 faHAC
3abermeXxnIa Be/IMKM HaIlpefaK y MPAaKTUYHO CBUM KOMITIOHEHTaMa — U TO
He caMo aIlCONMyTHY, Beh 1 pelaTvBHY y OFHOCY Ha OCTajle 3eM/be, TAKO
Jia ce cajia HaIa3M Herfe OKO CBETCKOr mpoceka. Mehytnm, kaga ymope-
MO CTalbe 3a 3eM/baMa PeroHa, CUTYall}ja je BeOMa HelIOBO/bHA.

Tabena 11. Paniupatrwe 13 3emarmwa peiuona, o KoMioHeHTHAMA

Mspi}:;zﬁszli:a u IMomutnuka | EdexrnBHOCT KBaIII/ITe”.l‘ Bramasnaa KOHTPOII.a

omrosopHOCT CTabUITHOCT B/IACTU perynanuje mpaBa KOpyTuje
AJl 11 9 12 10 13 13
bBUX 13 12 13 12 11 11
bI 7 7 7 6 9 8
XPB 6 6 6 8 6 6
41 1 1 2 1 2 4
MATF 3 5 4 3 3 3
MAK 12 10 10 9 10 7
ur 10 7 8 11 8 12
I10Jb 2 2 5 4 4 2
PYM 8 8 9 7 7 9
CBK 5 3 3 2 5 5
CJIB 4 4 1 5 1 1
CPB 9 11 11 13 12 10

Cpbuja je paxre, y nopebermwy ca 3em/pama y pernony, npu GHy I0
CKOpPO CBUM IIOKa3aTe/byMa, a YIIaBHOM cy Anmbanuja 1 bocua n Xep-
LIErOBYMHA paHTMpaHe JIOIINje.
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VMHIEKC JEMOKPATUJE

Economist Intelligence Unit npu enrneckom yaconncy Exonomucr
Off TIpe HEeKO/IMKO TofiuHa n3pabyje Beoma JieTa/bHM MHJIEKC JJeMOKpa-
Tije. Y HapegHoj Tabenu Cy mpukasaHe oljeHe 3a CpOujy y mecT Kare-
ropuja (MakCUMajIHa OLieHa je Jiecer).

Tab6ena 12. Oyene Cpbuje iio komiionentniama Vngekca gemoxpaiiuje

Caercku | YkymHa WUs6opHu @ynxuu- | Tomrmaka IMonuruuxa | Jbymcke
3emspa mpoliec 1 OHNCame | MapTULHU-
paHr orjeHa . Ky/ITypa cnoboge
ITypanu3aM BIajie manuja
CPb 65 6,33 9,17 4,64 6,11 4,38 7,35

Taxe, Cpbuja 3aysuma 65. MecTo of 167 olemeHNX 3eMasba. V3-
6opHM Ipoliec U ITypanyu3aM Cy OLeHEeH! CKOPO MAKCHMATHOM Olle-
HOM, a CTame je BeoMa Jiollle y Tornefy GpyHKIMOHMCamba Bajie U Ho-
NUTUYIKE KYATYPE.

IIITo ce mopehema ca pernoHOM THYe, CTabE je HEIlITO MOBO/bHMje
HETO KOJ IPeTe)KHO eKOHOMCKMX MHCTUTYIMja — Cpbuja 3ay3uma aeBe-
TO MecTo YKymHO (n3a Cpbuje cy Llpna Topa, Makenonuja, Anbanuja u
bocna n Xepuerosuna). [To koMoHeHTaMa MHAIEKCa, CTambe je crenehe:

Tabena 13. Paniupatrwe 13 3emarmwa peiuona, o KOMiuOHeHTHAMA

Hngexca gemoxpainiuje
Souna | Yo | | oncame | mapme | Tommiua | Joyicse

onena Ty panmsam Bajie nanuja Kyrrypa cno6one
CPB 9 7 11 3 9 11
AJIB 12 12 9 12 4 11
BUX 13 13 13 13 4 10
BI 6 7 8 3 9 4
XPB 7 7 5 7 4 7
Y11l 1 1 2 1 1 1
MAB 4 1 5 10 2 6
MAK 11 11 11 3 9 9
r 10 10 10 7 4 13
10Jb 5 1 5 3 9 2
PYM 8 1 4 10 13 7
CBK 3 1 1 7 4 2
CIIB 2 1 2 1 3 4
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FREEDOM HOUSE N3BEIITA]

3a kxpaj, nahemo kpahm npernen nssemraja Cro6oza y cBeTy Koju
uspaje Freedom House. OBaj nsBemraj onemyje cTame y jBe OCHOBHe
[VIMeH3Vje — HOMUTUIKMM IpaBuMa u rpabanckum cnobogama. Cpouja
je oBe ropuHe K06MIA OlleHY /iBa M 3a MOIMTUYKA TIpaBa 1 3a rpabancke
cno6ofie, ITO je HaIpeaK y OFHOCY Ha IMPOIITY TOAMHY, KaJia je olleHa
3a mo/MTHYKa mpasa 6una Tpu. EBo kxaxo ce Cpbuja mopeau ca semspa-
Ma U3 OKpY>Kemba..

Tabena 14. Oyene iio ussewiniajy Freedom Housa (3a ionuitiuuka ipasa
u ipaharcke cnoboge gaitie cymapHe oueHe, ige je jegar Hajoomwa,
a cegam HAjIOUUJA OUeHA, JOK je 3a KOMUOHeHIie gaill
6poj 6ogosa, ige je sehu 6poj 60gosa u 6omwu. Makcumaniu
6poj 60gosa eapupa 0g KomiloHeHilie go KOMUOHeHTe)

> m | X B X RS |%|a|m

5 =l = =B B

< E|=|B|E|2|3|7|2|z|8|0|0

Ionmnruyka mpasa 31 4 2| 1 1 1 3] 3 1 2] 1 1 2
VI36opHu mporiec 8| 8| 12| 12| 12| 12| 8| 9| 12| 12| 12| 12| 9

IMonutuuky maypanmsam | 11| 10| 15| 15| 15| 15| 10 9| 16| 14| 15| 15| 14

OyHKIMOHNUCAIbE BIACTU 71 5 8 9| 11| 10 7| 7| 10( 8| 10| 11| 7

Ipahancke cio6ope 31 31 2| 2 1 11 3| 2| 1| 2| 1 1| 2
Cro6opa nspaxaBama 13| 11| 14| 14| 16| 16| 12| 13| 16| 14| 15| 14| 15
Cnobona ynpyxnBama 8( 7| 11| 12| 12| 12| 7| 10| 12| 11| 12| 12| 11
Bnagasuua mpaBsa 91 10| 11| 11| 14| 12| 9| 9| 13| 12| 12| 14| 9
Vupusupyanna npasa 9 10| 11| 13| 15| 14| 10| 12| 14| 12| 14| 13| 13

Cpbuja je, y3 mpocek oljeHa 3a MOMUTUYKM CUCTeM U rpahancke
cnobopie Koju M3HOCHK [1Ba, paHTVMpaHa Kao cl1000Ha 3eM/ba, JOK ce AJI-
6aHuja, Makegonuja 1 bocHa u XepIieroBHa CBpCTaBajy y AeIuMMUY-
HO c71o6ofHe 3eM/be. AKO MaJIo ieTaj/bHUje aHAMU3UPaMO JjaTy Tabeny,
MoxxeMo Bupietrt ga Cpbuja uma mpobneme y QyHKIMOHUCAY BIaCTU
(camo 7 6opoBa) u BailaBuHY mpaBa (geBeT 60/10Ba).
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3AK/bYHAK

PesynraTuMa u OCTBapeHNM HAIIPETKOM Yy IIPOILJIOj TOAVIHY HE MO-
YKeMO HMKAKO OMTH 3a/0BO/bHU M3 [iBa OCHOBHa passora. IIpBo, cprc-
Ke MHCTUTYLUje Cy OLleheHe Kao BeOMa JIOUIe, ONHOCHO Kao 3HATHO
JoLIMj€e Off OHMX U3 PErvOoHa, KOjU je MHaye MPENo3HAT Kao PErMoH ca
030J/bHMM MHCTUTYLMOHATHUM Ipo6nemyuMa. Y cymrtuHu, bocHa n
XepreroBnuHa 1Ma Hajcmabuje MHCTUTYLUje Y PeTMOHY, @ OKO IpeTHo-
cenmer Mecta ce Bopu 6op6a nsmehy Cpbuje n Anbanuje. Maxeno-
Huja u IJpua Topa cy no Behmun panrupama Beh ogmaxie, a n yTak-
MuIy ca AnbaHMjoM TyOMMO y MHOIMM CilydajeBuMa. PymyHmja u
Byrapcka, semipe Koje jecy wnanune EY, anu cy 4ecTo nop npuTUCKOM
360r cBOjUX C/TabUX MHCTUTYLMja, IpeMa BehuHu mokasaresba cy fjase-
ko ucnpen Cpbuje.

Ay, 0361/pHM}jU passIor 3a 3a0pMHYTOCT je TO IITO He CaMO Jja CMO
jIollle paHTMpaHy, Beh MpaKTMYHO HMKAKBUX OUTHMX [OOObIIabA He-
Ma y IPOTEK/INX HeKOIMKO rofuHa. Ty ¥ TaMo ce HeKU ITOMaK OCTBapyu
(momyT HampeTKa y MHAVKATOpPY 3aTBapama nocia y Doing Business
U3BEIITAjy, VI MaJIOT HAllpeTKa KOJ aHTMMOHOIIOJIICKE IOIUTUKE Y
EBPJI-oBoM m3BelTajy), anu oHn HUCY cucteMcky, Beh ad hoc.

ExonomMcke pepopme y Cpbuju mpakTuyHO cToje Beh HeKommko
TOfMHA, a MOXKJa HajOO/BM TOKasaTe/b TOTA je KpeTame MHAMKATOpa
tpansuiuje EBP/I-a. Ha HapenHum rpadukonnMa ce Moxke BURETH Jia
je HakoH cHaXHMX pedopmnu 2001. n 2002. rogyHe [OUIIO KO BETUKOT
ycropasama.

Ipacukon 2. Kpeitiare iipoceune oyere tio V3zsewtiajy o mpaH3uyuju
y iepuogy 2000-2009. ioguna.
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Ipadukon 3. Kpeitiarwe foguuirel ilomaxa y pepopmama,

o Mzeewtnajy o iipansunuju, 2000-2009.
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Y Heky pyKy, ycropaBame pedopMI je M 04eKMBAHO — HajounIIIes-
HUje M HajHY>XHUje pedopMe ce CIPOBOfie HA IIOYETKY, KacHUje ce Iy-
6u eHTYy3Mja3aM, KaKoO B/IaCTH, TaKO U Hapopa. MehyTtum, TakBa unTep-
npertanyja pedopmu y Cpbuju je BepoBaTHO MCyBMIIE TOOpOHAaMEpHa.
KoHkpeTHO, ako nopenumo pedopme ca ApyruM sem/bama, Beh cmo Bupe-
mm pa Cpbuja gaHac 3aocTaje 3a 3eM/baMa IieHTpaHe 1 ucToune EBpore
u3 2000. roguHe. Takobe, ako mormegamMo AMHAMUKY pedopMIU y IPBUX
JeceT rofivHa TPaH3MLIMje, MOYKEMO BUIETY BEOMa HETIOBOJbHY CIIMKY:

Ipacdukon 4. Kpeitiare tipoceute oyere tio V3sewiniajy o mpaH3uyuju

y tepuogy 2000-2009. ioguna, y u3abpanum 3emmwama
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Ha x-ocy rpadmkoHa je IpyKasaHO KOJMKO je TOfVHA IPOIIIO Off
Io4YeTKa TpaH3MLIMje, C TUM ILITO je oYeTaK TpaH3NLMje ¥ pasInIuTUM
roguHama 3a pasmuure 3embe (1989, 1990. nm 1991. 3a fgpyre 3embe,
onHocHO 2000. 3a Cp6ujy). Moxke ce BUmeTH fia Cy TpY LjeHTPaTHOEB-
POIICKe 3eM/be PeIATBHO OP30 JOCTUIJIE IIPOCEYHY OLIeHY TPM, HAKOH
yera ce ce pedopme nmpupopHO ycrnopuie. PymyHuja je, mopen Tora
IITO je MMaja BeoMa HICKY II0/Ia3Hy OCHOBY, y pedopme penaTuBHO
CIIOpO YII/IA, OHJIA YaK 3a0e/IeKIa CTarHaIVjy Y IIepPUOJy Off 4YeTBpTe
JIo 1IecTe rofyHe pedopMu, ami Cy ce HaKOH Tora pedopme ybpsare,
na je PymyHnja yxsatuiaa npuxspydak. Y CpOuju cy nMpakTUYHO jenm-
He ropuHe 6p3ux pedopmu 6ume 2001. n 2002. O Taga ce cTBapu Io-
IpaB/bajy U cUcTeM pedopMulle, aau CyBUILIe CIOPO, YaK CIIOpHje Of
PymyHnuje, sem/be Koja ce y muTepaTypy TpaH3uULMje y3UMa 3a IPUMeEP
ipXKaBe y K0joj cy ce pecdopMe CIIOPO CIIPOBOJVIIE.






Cnobogan Camapyuh'

Cp6buja n EBponicka yamja
— IpUAPYXKMUBame y foba
3acToja IpolIpema

YBOJ

Ose (2011) rogmue Cpb6uja ymasu y 11. ropuHy mporeca Ipu-
npyXuBama EBponckoj yrauju. Ilpema cmoBy HajBaXkKHMjer TOKyMeEH-
Ta y 0BOM Ipolecy, Criopasyma o CTabmiusanuju u IpUApYKUBambY
(CCII), ocHOBHM ITWJb ¥ CMIICAO II€/IOKYITHOT TTOJyXBaTa jecTe IPUCTY-
name Cpbuje EBporickoj yHUju, Tj. OCTU3ame CTaTyca MyHOIPAaBHOT
wiaHcTBa. [locme 11 rogyuHa 06OCTpaHOr fe/ioBama Ha OBOM IUIAHY,
Cp6uja MMa cTaTyc MOTeHIMjaTHOT KaHuara 3a wiaHa EY, mro Huje
HAapo4nTO BMCOKA (paza mMMajyhm y Buiy He caMo Ay>XMHY IPOTEKJIOT
BpeMeHa Hero U IIyT KOjy CTOjU IIpefi BOM — Ho0OMjarbe cTaTyca KaHau-
JiaTa, a IOTOM ¥ IIPeroBOPM O IPUCTYIAkY U CTYIambe oArosapajyher
YyTOBOpa Ha CHAry.

OHO mTO Cce MOITIO HAayYUTM y MOCHAefImUX 15 rognHa, HAKOH
IpeTIoC/Iefber npolnpemna Yauje (1995) jecte ga y oBoM mporiecy
BJIIe HEMA YBPCTUX, a2 MOXJa HU HUKAKBUX, IpaBUjIa. YHUjA OBJe
omnepullle KpUTepUjyMUMa 1 yCIOBMMa KOje caMa IIOCTaB/ba U 4uje
OCTBapMBame caMa Ipolemyje. VM Ma Kako U KpUTEPUjyMM U YCITOBU
Ha IIPBU IIOTJIef] AelOoBaIM Kao 00jeKTMBM30BAHY YMHMOLY Ipolieca
NpUIPYKMBaba U NPUCTYIIakha, BUXOBO OCTBapUBalhe U MPOLeHU-
Balbe Ha/lasM Ceé Y UCK/bYYMBOM JOMEHY HOonuTuikKe ofnyke. OBa je,
0 TIpaBUITy, 00aBMjeHa BelIOM TajHe y JaneKko Behoj Mepy Hero ImTo
jé TO chmy4aj KOofi p>XKaBHOT OJIy4MBarba, BEPOBATHO CTOTa IITO je
HONIMTUYKO OJ/IyYMBarbe y YHUjU Pe3yATaHTa MHOTUX IpXKaBHUX OfI-
TyKa, HAPOUNTO Y MUTAmMMa KOja UMajy y>Ke MOTUTUYKO 3HaYebe U
TUMe Behy MOMUTHYKY TeXUHY.

1 ®axynTer momuTUYKMX Hayka, LIJITC, Beorpaz.
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I[Tporec mpuapyXmBama U MpUCTYNaba EBporickoj yHuju 106mo
je mocme 1995. roguHe maneko Behm MOMMTUYKY, Y CMUCTY CHOJBHO-
HOMUTUYKOT ¥ 6e30eTHOCHOT, 3Hayaj Hero IITO je TO OMIO NpeTXOf-
HUX ropuHa 1 feueHuja. OH He caMo fia je U3TYOMO CBOjy HETHAIlbY
eKCKJIY3MBHOCT YHYTpallllber MHTerpucama ,EBpomne®, Beh cBe uyenthe
IUTamba €KOHOMCKE, COLMjaliHe M TEXHOJIOUIKE MHTErpaluje ofiase y
IPYTY IUIAH Y OGHOCY Ha crenyuduyHe MOTUTUYKE IVJbeBe, 1A U YCIIOo-
Be, IPUAPYXMBalha U MPUCTyNaba. Y OKBUPY OBE OIILUTE TeHAEHIMjE,
cny4daj Cpbuje je, BepoBaTHO, y Hajsehoj Mepu crenuduyan, Mako ce
oBa obmact nonmutuke EY (mommuryuka npommpema) yop3aHo mpeTBapa
y HeIUTaHMpaHM 30up creupUIHNX CydajeBa.

CTPYKTYPHE T'PAHMIE ITPOIINPEA EY

Objammemne IpUApPyX1Bamba 1 eBeHTYyaHoT npuctynama Cpouje
EBporickoj yHuju He 6u 6110 moTIyHO 6€3, 6ap JTeTUMMYHOL, HOITIe-
Ja Ha JJaHAIlbY M CPEeNhOPOYHY IIePCIEKTMBY Impommperma Eppomn-
cKe yHHuje. AKo je Ib mporeca mpuppyxusamwa 3a Cpoujy cagpxan
Yy HOCTU3arby YWIAHCTBA Y OBOj OpraHM3allMji, OHMIA je OCBEeT/baBaibe
TaKBe NEpPCIeKTUBE Ba)KHO 3a L[EJIOBUTO Ofjallllbelbe CaMOr IIpolieca
HOpUAPYKUBama U MOTOET IPYUCTyNama. TuM npe wmro je Hajpehu feo
yHyTpawmmux pepopmn koje Cpbuja Tpeba ma msBefe nucnymanajyhu
ycnose EBporicke yHMje ycMepeH Ha IepCreKTUBY YiaHcTBa y EY?

EBponcka yHuja je, Mehytum, y nocnenmsoj genennju, a moce6Ho
op, 2005. romMHe HAKOH HEYCIENIOT yCBajama YToBopa o ycTaBy EBpore,
samana y Behe cTpykTypHe mpobneme. 3a 0By NpWIMKy 13aBojuhemo
Tpu ocHOBHa. To ¢y Kpu3a QyHKIMOHNCaba, eKOHOMCKO-(pUHAHCHjCKa
KpM3a 1 Kpy3a npornpema. O631poM Ha Hallly OCHOBHY TeMY, HajBaX-
Huja je oBa Tpeha, jep ce oHa ;upeKTHO pedrieKTyje Ha IpoLeC HPUAPY-
KMBama U MPUCTyIIaa HeKe ApkaBe, Y oBoM ciy4ajy Cpbuje. Amu, n
Kpy3a [polupena YHuje JoOpUM Ie/IoM je y3poKoBaHa TeKyhuM mpo-
6rmeMnMa QYHKIVIOHMCAbA IEHNX MHCTUTYIV)jA, a TOCEOHO HelpuIn-
KaMa y 06/1acTy IpUBPeJHOT Pa3Boja I MOHETapHe YHUje.

Yrosop u3 JIucabona (2009) mobpuM fenoM je peumo jeman 6poj
NNTalka VHCTUTYLMOHAIHE CTPYKTYpe YHUje M BeHOT Oo/ber HelioBarmba
y ycnoBuMa nosehanor npommpersa 13 2004. n 2007. roguHe. Ay, jenaH
npo6yeM 13 OBOT JOMeHa Hije Hi 610 Ha JHeBHOM peny MebysmaguHor

2 ¥ 13B. ComyHckoj areau EBporckor caBera u3 2003. rogyHe TaKBa MepCIeKTNBA
3eMasba 3amajiHor bankaHa jacHO je M3/mOXKeHa 1 OHA /IO JAHAC HUje 3BAaHUYHO JI0-
BelleHa y IIUTambe, a IpoLiec IPUAPYKUBaba OfBIja ce Y IpeaBuheHoj AMHaMULu
J0 IPOKIAMOBAaHOT KOHAYHOT Iju/ba. AJIM, BPEMEHCKAa [IMMEH3Mja Te JUHAMUKE
jeIHOCTaBHO He IIOCTOjU.
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CIIOpasyMeBama Koje jeé KOHAYHO IIPOMCXOAU/IO JOTOBOPOM OKO MHCTH-
TynuoHanHux pepopmu (2007). To je murame KOHCeH3yca Kao M3BOpa
CBMX ITIOCTYIIaKa JIOHOIIeHa ofyiyka y CaBeTy MUHMCTapa, 1a M OHUX
Koje ce JoHOCce KBamudukoBaHoM BehnHoM. Vako menyje mapajgokcan-
Ho, BehmHCKo omnyunBame y CaBeTy MUHMCTapa OWIO je IPaKTHY-
HO Moryhe caMo Ha IPeTIIOCTaBIM IPETXOZHOI KOHCEH3yca 3a CBAaK!U
HOojedVHAvYaH CIy4aj, Koju (KOHCeH3yc) ce Mopao moctuhu kako 6m ce
BehnHCcKkn yommre omryunBano.’ Yrosop us JIucabona mosehao je 6poj
caydajeBa o Kojuma CaBeT MMHUCTapa OIIydyje KBaIM(PUKOBAHOM
BehnHOM (y HOCTYIKy caomny4ynBama ca EBPOICKMM Iap/aMeHTOM,
IITO je cajila pefOBaH 3aKOHOZIaBHM IIOCTYIAK) y YHMju 27 4IaHUIA
MeDhy kojuMa je, IO IPUPOAM CTBAPHM, CBE TEXKe UCIYHUTU YCIIOB IIPeET-
XOfIHOT KoHCceHsyca.! OueknBame je mocMarpava sia he oBaj cTpykTyp-
HY Ip006JIeM CBe BUIIE HETaTMBHO YTULIATU Ha PYHKIIVOHUCAbE CUCTe-
Ma opinyuuBama y EVY.

ExoHOMCKO-(UHAHCHjCKa KpU3a UMa, TIOPeN CBOjUX MHXEPEHTHNX
Y3POKa, ¥ MHCTUTYLVIOHA/IHM acIleKT. Ped je 0 HEeOBO/bHMM MeXaHU-
3MMMa yIIpaB/baiba 3BAaHMYHOM BaJTyTOM YHUje I1a TMMe U IIeJIOKYITHOM
eBpo3oHOM. OTBOpeHU MeTOf, KOopAMHaluje, yBefleH YTOBOpOM M3
Humne (2003) oBme mpyka He3zamoBojbaBajyhe pesynrare. OHu mpep-
cTaB/bajy 1cxop pactyhmx HecarmacHocTu m3Meby neHTpanmsoBaHor
HaulHa yTpaB/baiba MOIUTUKOM IIeHa, Kypca U KaMare, C jeflHe cTpa-
He U, C JIpyre, HelleHTPalIn30BaHOT (KOOPAMHICAHOT) Ha4ylMHa yIIpa-
B/balba MAKPOEKOHOMCKUM IOJMTUKaMa (IIOpecka IOMUTHKA, jaBHU
RyT, OyueTcku AeUINT), Tj. yIpaB/bama Off CTpaHe Ap)KaBa WIAHMIA.
YKpatko, oBfie YHMjM HEJOCTAjy LieHTPaJHe HAJJIEKHOCTH, Tj. O4TrOBa-
pajyha omanrhema meHMX opraHa Kako OM ce LIe/IOKYIaH KOMIUIEKC
IP>Kao 107 YIIPaB/bayKoM KOHTPOJIOM, ITOce6HO y ycnoBuma Kpuse. Ca-
ALY HaroBellTaju ofroBapajyhux pedopmu He fajy pasyora 3a omn-
THMM3aM Yy IIOIJIefly CUCTEMCKOT pelllelba OBOI IINTamba.

OBa 0TBOp€Ha NNTamba YTUYY Ha OIIITE PACHONIOKEmbe Y YHUU Y
THIOITIEeAY la/beT IpoIpemba. Pacrionoxeme je, HanMe, cBe Marbe. CHaxX-
HO ce ocehajy mocnmenniie Benukor mpormupera 2004-2007. ropuHe,
He caMo y C/IOXKeHMjeM JielloBaly MHCTUTYLuja 1 BeheM ontepehemy
CTPYKTYPHUX M KOXe3MOHUX ¢oHpoBa. Jou cy Behe mocnenure y mo-
JUTULM 3aI0L/baBatba Y MUTPALIMje PaJiHE CHAare ca MCTOKA Ha 3amaj
Yunje. OtBapajy ce crioposu usmeby YHuje n gpxaBa wiaHMIa o Ha-
IJIEXXHOCTY Kafia je 0 OBMM IIOIMTUKAMa ped. YKpaTKO, Kao /ia je JOLLIO

3 Osaksy rapanuujy mpyxa JIlykceMOypiky cropasym u3 1966. romuse, 6e3 yera
HUjefHa fp>kaBa wianuua y EE3 Huje 6ma cipeMHa KacHuje fja IpuxBaty yBobheme
U IPaKTUKOBame MOCTYIKa KBamidukoBaHe Behune y CaBeTy MUHMCTApA.

4 Bup. o oBoMe y kwu3u Iona Tejnopa, Kpaj espoiicke unitieipayuje, Anbarpoc mryc,
beorpag, 2010, cTp. 31 u fame.
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no mpekupa maMely mocmenmer mpolupema U HEONXOZHOT IIPO-
ny6/pera YHMje, IITO je OTBOPIUIO NNUTalbe TAKO3BAHOT allCOPIIIYIOHOT
KaIaluTeTa IpoLIperha Ha HeoapeheHo ayro Bpeme. [laHac Bulile HU-
KO He TOBOPM O YHUjU KA0 ITaHEBPOIICKOM IIPOjeKTy, a IbeHO ILITO CKO-
puje TpaHMYHO JopupuBame ca Pycujom mpixemkyjy jom camo Cje-
numbeHe [IpxxaBe 1 HATO, anu Hukako cama EY.

Anm, yrpkoc 0Boj y60KOj IIPOMEHM Yy OKOTHOCTVMMA KOje yTUdy
Ha IOJINTUKY NpOILIVpera, YHUja (pOpMaTHO HUIITA HUje IPOMEHMIA
y cB0joj Texyhoj mommrunm y oBoj ob6mactu. CBe GyHKIMOHMIIE IO Ha-
yenmuma yrBphenum 1993. (kpurepujymn ns3 Konenxarena) n 1999. ro-
fuHe (IOMMTMKA cTabyIM3anuje ¥ MpUAPY>KUBamba 3a 3eM/be 3alaIHOT
bankaHa). JenyHa BUA/pMBa IIPOMEHA jecTe Ta IITO je IIOJIMTUKA IpO-
mpemwa y MHOTo Behoj Mepy Hero paHuje Be3aHa 3a 3aje[lHUYKY CIIO/b-
Hy u 6e3begHocHy nomutuky EY. Amu, oBa BujpuBa IpoMeHa, 6ap
Kazia je o Cpbuju ped, IPOUCXOAY PACTOM HEBU//BUBMX (HEIMCAHNX)
yC/I0Ba 3a HaIlpefloBame y Mpollecy npuapykuBama. (O oBoMe BuIIe ¥
HACTaBKy TeKCTa). VIsriena na y Yauju npeosnabyje ctas ga y nonmuTu-
I[Y IPOIIperha He Tpeba HUIITA MemaTn 6e3 0631pa Ha 3HATHO IPO-
MemeHe OKOTHOCTY U3 IMPOCTOT pasjiora IITO Cy M3I/IeAy IpUCTyIama
3a 3eM/be 3alafiHOr banmkaHa rmocranm Hajjade CpefcTBO CIIO/bHE IIO/N-
tuke EY u meHor ofrosapajyher yTuijaja Ha IpuInke y TOM peruoHy.’

MMPUIOPYXVMBAILE CPBUJE Y OKBMPMIMA
HEJEOMHNCAHUX ITOJIMTUYKNX YCIJIOBA

Cp6uja je 22. menem6Opa 2009. rogyHe NOHETA 3aXTeB 3a oOUjabe
cTaTyca KaHjgupgara 3a 4iancTBo y EY. Mako je Taj 3axTeB cBEfoYMO 0O
onmrroj pouwu Cpbuje y oBoMm nporecy 6ymyhm na je oH 3amodeo ro-
TOBO JIeCeT TO/IMHA paHMje, U3 YHUje Cy CTU3aM CYIIPOTHU CUTHA/IU O
TOMe JIa je TaKaB KOpak IpeypameH. Amu, Oynyhm ma Huje mocTojama
(dopmaHa Iperpeka fja ce 3axTeB Ipefa, 3BaHnuHunm Cpbuje opy-
YN Cy [a TO yumHe cMatpajyhu ma cy y Tekyhoj n npeTxongHoj roguam
HA4YMHWIY JOBO/baH 6pOj KOHCTPYKTUMBHMX KOpaKa y IpaBIly CTUILaba
[OBepema YHMje Y BUXOBY MOMUTUYKY IPUBPKEHOCT €BPOIICKMM VH-
terpanujama Cp6uje. Peniumo, y HoBeMOpy 2008. rogune Bractu Cp-
6uje nspasusie cy 61aroHakIoH cTaB nmpema gonacky mucuje EYJIEKC
Ha KocoBo 1 MeToxmjy naxko 3a TO HUje IIOCTOjasa MPaBHO BaaKjgHa
omnyka Yjenumenux Hauuja. [Totom, y centem6bpy 2009. roguse ca Ey-
JIEKCOM je TIOTIIMCAH IPOTOKON 0 KoHTponu rpanune Cpbuje n Koco-
Ba KOjI ca KOCOBCKe CTpaHe CIIPOBOAYM TaMOIIIba ITONIMjcKa CITyXk0a.

5 VYnop. Mumen ®yue, Espoiicka yHuja tiona éexa KacHuje: ciilare u cueHapuju oo-
HO8e, Cny>1<6eHM I7IacHUK, beorpag, 2009, ctp. 61.
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Hajsan, Cp6uja je ogyunna fa jesHocTpaHo cripoBopu IIpenasHu cro-
pasyMm o TproBuHu 1 TpropuHcknuM murawuma (IITC), mro je oTmoye-
T0 1. pebpyapa 2009. ropyHe U WITO je MpeMa 3BaHNYHUM HOZIAIIMA 32
TOAVHY JlaHa 3eM/by KOIUTaIo 78,6 MUINOHA €Bpa, a [0 HE3BAHNYHUM
IajIeKo BMIIE.

3axteB CpOuje NMOSUTUMBHO je pelleH Ha cacTaHKy CaBeTa M-
Hucrapa EY 25. okrobpa 2010. ropune. Taga je omyrydeHo fa ce 3axTeB
npocnenn Kommncnju xoja he yckopo, 24. HoBem6pa, Cpbuju ypyuntn
YrmTHUK ca oko 2.500 nmutama. Y MehyBpemeny, off mogHoOIIemHa 3axTe-
Ba Cpbuje 10 HeroBor aKTMBMpama, Npolec npuapyxxusamwa Cpouje
OfIBMjao Ca Ha Napajie/THUM KOMOCEIMa HemncaHMx (YCIOBHO TOBO-
pehy — momMTHYKMX) U MUcaHKX (YCTIOBHO roBopehn — TeXHMYKMX) yc-
nosa EBporncke yHuje. Y oBoM ey 3afp>kaheMo ce caMo Ha IIpBUM.

Y sBanum4HMM cTaBOBMMA IpefcTaBHUKA EY jennno je ycmos my-
He capajme ca XalIKuM TpMOYHA/lIOM 3a paTHe 3/I04MHE CJIOBYO Kao
HOMUTUYKK YCIOB. Iberopo Tymaueme u cnpoBobeme 3aBucnio je, Ha-
BOJIHO, MICK/bY4MBO Off CTaBOBa IVIABHOT Ty)X1owLa. Amu, 6e3 063upa Ha
werose usBemTaje Casery 6e3begnoctu EY y kojuma je, mo mpasuiy,
uctunano ga Cpbuja Huje UCITyHWUIe CBe YC/IOBe 3a KBamupuKanujy o
»ITYHOj capaili, Y YHUjU je CTBOPEH MaHeBapcKyu mpocTop. J ouena
MepOfIaBHUX OpraHa YHmje o ofroapajyhum Hanopuma u Mepama Cp-
Ouje 3a IIOCTU3ame ,IIyHe Capajme MOIIa OU 3HAYUTH 3€/IeHO CBET/IO
3a oppebenn kopak Cpbuje y mpouecy npuapyxusama. Tume je cTBo-
peH HeICaHM YC/IOB KOjU je 3aBMCYO Of TPEHYTHUX IIOIUTUYKUX TY-
Mayera U OlieHa.

Y npBoj nonosuuu 2010. roguHe Morao ce crehu yTmcak ja cse
3aBucy on XonaHAMje Koja ce IOKasama Kao HajTBpha y Tymauemy
bpamepriosux ussemraja. Kaga je 14. jyna Casetr munucrapa EY npe-
nopy4no ornounmame parnpukannje CCII y HaumoHamHUM Iapia-
MEHTMMa JIp>KaBa WIaHuia u y EBpornckoM mapnameHtTy, 6uo je jac-
HO f1a je XonaHAuja momyctuna camo y Toj ¢asu. CBoj ycnoB ,ITyHe
capaje” 3a[pXKaia je 3a CBe I0Tome (dase ONTyUNBaba, KAaKo y MH-
cruryuujama EY, npe csera y CaBeTy MMHICTapa, TaKO U y COICTBe-
HUM HallOHAJIHUM MHCTUTYLMjaMa, BIaay (MUHUCTAPCTBY CIIOJBHUX
IIOC/IOBA) U TTAP/IAMEHTY.

Mnak, go xpaja 2010. roguHe npenopyka CaBeTa MUHUCTapa Of,
14. jyna o patudukanujama npuMemeHa je y 11 gpykaBa wiaHMLa un y
EBpornickom napnamenty. PacripaBa o ToMe fja i je TO go6ap miy Hefo-
BOJbaH PE3y/TaT OCTAB/bEHA je ONTUMUCTHAMA U IECUMUCTHAMA.

[IpaBu Henmcanu nommtnykn ycnoB Cpbuju op crpane EY cazp-
KaH je y lbeHOM HacTojamy jja mpuBomu CpOujy fa Ipu3Ha He3aBUCHOCT
KocoBa. OBaj yc/10B HMje HY JAeK/IapycaH HY jeAMHCTBEH C 003MPOM Ha
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onpebhene okonmnocTn. Ipe cBera, mpusHame Kocoa Huje uspexso mer
[Ip’KaBa YWiIaHMIA, HITO MOXKE M3a3BaTH IUTO IOMUTUYKY IITO IPOLEy-
paiaH npobyeM y cuTyanmjama e ce o nuTamyMa capagme Cpbouje u
EY opnyuyje jegnornacuo. C mpyre cTpase, naneko Behu 6poj ap>xaBa
wyraHuia, Mehy kojuma ce Hajsehe u Hajyrunajuuje y EV, npusHao je
HeszaBucHOCT KocoBa, IITO 3HATHO, TOTOBO ofimy4yjyhe, yTide Ha peas-
HY IO/IUTUKY YHMje Y 0BOj cTBapu. To je OCHOBHM pasjior IITO MHCTU-
tyunje Yamje — Komucuja, Caet n EBporncku napnameHnT — Ha Kocosy
¥ IOBOJIOM HbeTa Jielyjy Kao fia je ¥ GaKTU4KM ¥ IPAaBHO ped O He3aBM-
CHOj ip>KaBy. Y TaKBMM OKOJIHOCTMMA 3a YHUjy Kao LieJIMHY BaXKHUje
je ma Cpbuja y HM3y QakTHUKMX YMHOBA MaHNU]ECTyje IPUBPKEHOCT
0BOM NMOMUTUYKOM IIparMaTusMy YHMje HEro fia je mpucu/baBa fia Jie-
KJIapaTMBHO INpusHa He3aBMcHOCT Kocosa. Kao mTo cmMo momenynn,
TOKOM IIpeTxofiHe iBe ropuHe (2008. n 2009) Cpbuja je Beh moByxia
HEKO/MKO TAKBUX IIOTE3a.

OsakBy BpcTy Tectupama Cpbuje YHIja je pokycrpana Ha jeTHOM
mutawy u3 CCIL To je o6aBesa gp>kaBe Koja ce IPUAPYKYje a pa3Buja
U Heryje BoOpe pervoHajHe OJHOCEe U YCIIeLIHy JOoOpOCyCefcKy ca-
panmy. Peu je nckpyunBo o Bpctu Mehyap>kaBHIUX OJHOCA y peTVOHY.
Axo 6u Cpbuja oBy o6aBe3y moyena fia npakTukyje un npema Kocosy,
TO 611 6110 HajOOJBY 3HAK A ra OHa PaKTUYIKY, MAKO He JeK/IApPaTUBHO U
NIpaBHO, IIPU3HAje.

K/py4HU MOMeHAT OBaKBe IIOTINTIKE HEMMCAHOT YC/IoB/baBatma Cp-
6uje HacTymmo je 22. jyna 2010. rogune. Tor fana je Mehynaponuu cyn
IpaBJie M3alllao ca CBOjUM CaBeTOfJaBHMM MUIUbeHeM o muramy Cp-
6uje moBogoMm cenecuje Kocosa. ITuTame je, ma mopceTnMo, IIacuiIo:
»1a T je jefHOCTpaHo IpoIIalliehbe He3aBUCHOCTHU Off CTpaHe IIpUBpe-
MeHMX MHCTUTYLMja caMoyIpase Ha KocoBy y ckmany ca mehynapop-
HuM npaBom?“ Oprosop Cyza, gat y popMiu caBeTOZaBHOT MUII/bEHA,
CaKeT je y CTaBy [ja YMH IIporI/allera He3aBUCHOCTM KocoBa Huje y
CynmpoTHOCTH ca MehyHapopHuM npaBoM. OyHUjy aHaMM3y OBOT CTa-
Ba U BErOBOT OIIIVPHOT 00pas/ioxKema AaBahe Hafa/be CTPydYHAL U3
obmactn MehyHapopHor npasa. EBporicka yHuja je MUIUbele IPOTY-
MauyIa Kao IOTBPAY CBOje HOTajallibe MONMuTHKe Y Be3u ¢ KocoBom
M CTOTa pelnIa Aa M3Byde WITO Belly MOMMTUYKY KOPUCT Y CBOjUM
opHocuMa ca Cpb6ujom. Of Taga cy ce forabaju 1 MOMUTHYKE OFTyKe
OJIBUja/I MHOTO OpiKe.

HenocpenHo mocie m3puijama CaBeTOJABHOI MuIlbera Meby-
HapopHor cyza npasje CpOuja je ommyunna aa M3I0XKU VHULUATUBY
npep lenepanny ckynmtuay YH 3a MOMUTUYKY OATYKY TUM HOBOJOM.
Ibenn 3panmunmum ¢opmymicamu cy npemnor pesonyuuje I'C YH
Kojy 61 oBa Tpebano ma mpuxsaty wiu ofbany. OCHOBHU CTaB OBOT
npepsiora 610 je cajp>kaH y TauKu [iBa y K0joj ce Kaxe: ,(lenepanna
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CKYIIITHHA) NT03MBa CTpaHe Aa mpoHaby ysajaMHO IpMUXBAT/bUBO pe-
IIere 3a CBa OTBOpPEHA MUTalbha IyTeM MUPHOT AMjaora, y MHTepecy
Mupa, 6e36eIHOCTY U capajiibe Y Pernony. "

IIpencrasunum EY Hucy npuxsaTuim oBakaBs IIPEJIOT pe30ayLyje
npe cBera 300r IUTUPAHOr cTaBa. 3a wUX cTaTyc KocoBa kao He3aBu-
CHe JIp)KaBe je pellleH ¥ CBAaKO IIOMIUIbarbe ,CBIUX OTBOPEHNX IMNTama“
MOXKe JIOBeCTU y IMTame OBAKBY IOMUTUYKY OMJIYKYy IIPBOT pefa. Y
CK/Iajy ca TaKBMM OCHOBHMM CTaBOM, YHMja je aKTUMBMpa/a HajBUILINA
CTeIleH MOMUTIYKOT YC/IOB/baBama npema CpOuju nNocpecTBOM Helu-
caHor ycnoBa. Hanme, ykomuko Cp6uja >xenu fia Hampepyje y Ipotie-
Cy IpUAPY>KMBaWka OHA MOPA Y IOTIYHOCTU /Ia YCaITacu CBOj CTaB O
KocoBy ca 3axTeBoM J0OpOCycCelcTBa M Y CKIaAy ca TUM fla ycaraacy
TEeKCT Ipepjiora pesonyuuje ca nmomutukom EY y oBoj ctBapu. Beh 7.
centTeMbpa OBO ce 3alCTa ¥ HOTOAWIO Kaja je GOpMYy/INCaH y HOTIIY-
HOCTU Jipyraumju TekcT. IberoB xpy4Hu meo capa je rmacuo: ,(lene-
pajTHa CKYIIITMHA) NTO3[paB/ba CIPeMHOCT EBpoIIcke yHMje a omakiia
npouec aujanora usMmehy crpana. ITpouec amjanora 6u cam mo cebu
6o daxrop mupa, 6esbegHOCT U CTAOUIHOCTH Y pernony. OBaj fuja-
j1or 61 IMao 3a LWk 1A YHAIIPENU Capajiiby, OCTBApU HANIpeaK Ha Iy Ty
Ka EBporickoj yHuju u mo6ospliia >xnBoTe /bymu.

CarmacHoct CaBeta Munucrapa EY op 25. okto6pa na ce Komucujn
npocnenyu 3axteB CpOuje 3a CTUIIAmbe CTAaTyca KaHAU/ATa 3a YIAHCTBO
y EY HenmocpenaH je pesynrar omucanux porabaja. Caser je, ¢ mpaBoM,
3akbyuno ga je CpOuja HauMHIIA HEOOUYHO BaXkKaH KOpaK y dakTmy-
KoM mpusHamy KocoBa 1 cTora oTKouno jemHy ¢asy y meHOM YoM
npupapyxusamwy. Hekonmnko cumynranux axknuja Kommcuje n Espomn-
CKOT ITap/IaMeHTa CaMo je MOTBPAVIO OBY BUINY a3y y HOMTUTUYKOM YC-
nospaBawy Cpbuje. Y cBom VsBerurajy o Hanpetky Cp6uje 3a 2010. ro-
nuHy, Komucuja y3 Kputuakn ToH KOHCTaryje fia je ,Cpbuja Ha KocoBy
ofp>KaBajla IIapajeyiHe CTPYKTYpe U OpraHM30BasIa apajie/lHe OIIITHH-
cke m3bope.“ Vicro Tako kpurwdkn, Kommcnuja y obom Vssemmrajy tepu
Jia je ,pernoHaaHa capajma TpIena 36or Hecmarama Cpouje n Kocosa
o yuemthy KocoBa Ha pasmmumtyM pernoHamHuM cacraHiyma.’ OBaj
CTaB y CKJIafly je U ca IepMaHeHTHUM nputuckoM Komucuje Ha oprane
Cpb6uje na mpuxsaTe LapuHCKe neyate KocoBa y okBupy crposobema
criopasyma o c1o60oiHoj TprouHu y peruony (IIEOTA).

6 Cynehn mo ToMe fa je ped 0 CaCBMM pas3IMINTOM TEKCTY, IO CBOj IIPVIIMII IIpef-
craBHuny Cpb6uje HIUCY HM Y4eCTBOBAIM y HETOBOM cacTaB/bamy. Braga Cpbuje
IIPVMXBATIIA Ta je OHAKO KaKo je moHyheH npencenunky Cpbuje Ha cacTaHKy ca Bu-
COKMM TIpeficTaBHMKOM EY 3a 3ajemHiuKy cromHy u 6e30eTHOCHY HOMUTUKY II0-
4eTKOM cenTeMbpa.

7  Serbia 2010 Progress Report, Communication of the Commission to the European
Parliament and the Council, Commission Staff Working Document, Brussels, 9
November 2010.
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EBponcky mapmaMeHT, IaK, Y CBOjOj Pe30onyLMji YCBOjeHoj 23. ja-
Hyapa 2011. rogune (mpuxsahenoj Ha Opb6opy 3a cro/bHe mocnose 1.
HoBeMOpa 2010. rogune) 3axteBa of Cpbuje ma y npencrojehem nuja-
nory ca mpencraBHunyuMa KocoBa offycTaHe off IOMMIbamba MUTaHa
craryca. Ocum Tora, kao 1 Komucuja y nomenyrtom Vspemrajy, saxre-
Ba yKMflame T3B. MapaleNnHux cTpykTypa Cpbuje Ha Kocosy.® VI mopen
HeobaBesyjyher kapakrepa pesonyuuje EII 3a mpyre oprane EY, mpe
csera 3a CaseT u KoMucujy, oBako CMHXpOHM30BaHM INONUTUYKY CTa-
BOBM CBe TPY MHCTUTYILYje jacHO ToBOpe Aa he ce monmmMTuka HemycaHor
ycnospaBama EY mpema Cp6uju HacTaBUTH CBe JIOK Ce He IOCTUTHY
IIpaBy NOUTUYKK IbeBU EBponcke yH1je.

VCITYIbABAILE OBABE3A O] CTPAHE CPBUJE
- TEXHMYKU YCJIOBU

Ciiposohere Ciiopasyma o Wipio6uHU U WAPIOBUHCKUM UUTHANUMA
(IITC). Caset EY je meuembpa 2009. roguHe OfTy4dmo Aa CKUHe CyC-
nensujy ca npuMere IITC u ma meroso crposobeme o crpane EY
3anouHe 1. pebpyapa 2010. roguue. Kao wmro je momenyro, Cpbuja je
HoYesa ca CIpoBOhemeM OBOT CIIopasyMa TOAVIHY JaHa paHMje, aiu
PEryIapHOCT KEroBOr [IejCTBA 3all0veTa je TeK Of MOMeHTa obocTpa-
Hor cpoBobema. Beh y MapTy mcre rogyue ycrocTaB/beHM Cy 3ajefi-
Hyuky opranu Cpb6uje n EY 3a npahewe nmpumene IITC - Opbop 3a
criposobheme IITC u ner nmogonbopa. TokoM ropuHe, CBU OBY OpPraHu
OfipYKa/Ii Cy CacTaHKe.

Jow ox 1. pebpyapa 2009. rogune Cpbuja je Ha OCHOBY OBOT CIIO-
pasyma u oprosapajyhux ypen6u Brmame movena ma cmamyje yBo3He
1apuHe Ha po6y n3 EV. Y 2010. rogyuum, mocie ZBOTOAMIIbET CHUXKA-
Bamba LIAPMHCKUX CTOIA, IPOCeYHa IJapMHCKa 3alliTUTa Ha yBo3 U3 EY
6una je 3,65%, op 4era 8,9% Ha nmobonpuBpenHe npoussone u 2,04%
Ha MHAycTpujcke mpoussoge. [lopebema papn, mpoceyHa IapmHcKa
3amTnuTa 3a poby yBeseHy u3 Tpehux semaspa y UCTOM IEpUOARY U3-
Hocu 8,74%, op dera 17,1% 3a no/ponpuspenHe npoussoje u 6,8% 3a
VMHJyCTPUjCKe IIPOU3BOJIE.

Ha ocHoBy oBux Mepa kpajem 2010. rogune y TproBunu ca EY 75%
Tapu(pHUX IMHNjAa MHAYCTPUjCKUX IPOU3BOAA CafIpXKI IIAPUHCKY CTO-
Iy HyJIa, IITO 3HAYM JIa Ce OBM IIPOM3BOAM yBO3e 6e3 foMahux napuHa.
ety cratyc nma 41% TapudHuX mmHMja y 061aCTH TIO/BOIIPUBPETHUX
nponssopa. OruHaHCHjCKM edeKaT 3a JpXKaBHU OyleT caM 1o cebu je

8 Bup. Vurerpanuu texct Pesonynuje o npuppyxusamwy Cpouje EY; nocebHo Tauka
7; cajr HoBe cpricKe MOMMTUYKE MUCTHA, WWW.NSPILTS, IIpeyseTo 21. janyapa 2010.
TOIMHe.
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HeraTMBaH. Y IPBUX JieBeT Mecely TyOuIy y Ap>KaBHOj Kacu 360r -
6epanusanyje Tprosune ca EY msHoce 131,9 mMmimona espa. OBpe
Tpeba mmaru y Buay ja je EBponcka yHmja yBomehm T3B. ayToHOMHe
TPrOBMHCKe Mepe jour y HoBeMOpy 2000. rofute fo6puM menom mnbe-
panmm3oBaia cBoj yBo3 n3 Cpbuje. Ha ocHOBy Tora moxxe ce ucrahm na
je y npBux geset Meceny 2010. rogyHe ymTena CpICcKUX U3BO3HMKA Ha
tpxumte EY usHocwna 372,4 mumona espa.’

JIu6epanusauuja Tpropute ca EY feo je mpomeca npujpyxusama
U IpUCTyNama 0Boj opranmusanuju. OHa IpefcTaB/ba K/byYHH 1€0 KOM-
IVIeKCa eKOHOMCKMX ycaoBa ¢opmymucanux joumr 1993. roguue. Oc-
HOBHM LIM/b jeCTe OCTU3ambe TPXKUIIHE OTBOPEHOCT! U KOHKYPEHTCKe
CIIOCOOHOCTH fIp)KaBe Koja ce KaHAuAyje 3a WIaHCTBO y EV.

Anu, mubepannsalyja TproBuHe He BOAU JUPEKTHO TOM Lmby. To
je caMo jefjaH Off CETMEHATa, MaKO y EKOHOMCKOM IIOITIENY HajBasKHUjI.
OH Mopa 6MTH ycaITallleH ca OCTa/luM, Hajlipe eKOHOMCKMM, a IO-
TOM U IIPaBHUM ¥ HOMUTUYKMM cerMeHTHMa. Y Cpbuju nubepannsa-
nuja TproBuHe ca EY He mpe y kopak ca pacToM IpousBofme 1 6pyTo
APYIITBEHOT IIPOM3BOJA, HUTK Ca CMambeheM jaBHOT Ayra 1 OyleTcKor
feduIUTa, HUTH Ca PacTOM 3amocieHocTn. HampoTtus, mokasaTemu y
CBMM OBMM 00JIaCTVIMa U3PAa3NUTO Cy HETaTUBHM Oall 3a epIOf, Y KojeM
je 3eM/pa KpeHy/a IyTeM IIojauyaHe jaubepanmsanuje ysosa ca EY, ca
KOjoM 1Ma npeko 70% yKyIIHe TPTOBMHCKe pa3MeHe. AKO OM ce HacTa-
BIJIA AMHAMMKa mubepanusanyje u3 npse gse roguue, Cpbuja 61, cem
y U3y3eTHO OCeT/bUBUM pobama, 3a CBera JiBe rOf1He CaCBUM YKUHYJIA
yBo3He IjapyuHe Ha po6y u3 EY. IIpuxon ap>kaBe y 0Boj obmacTy cBeo 6u
ce Ha MUHUMYM a Jia ce, peliuMo, (YCKaTHN IIPUXOf] 3HATHO He moseha.
Yak u He pauyHajyhu mpaBHY U HOMUTUYKY OO/IACT YCIOB/baBama, EY
He 611 ca CMMIIaTyjaMa I7IeflaTa OBaKBOT KaH/V/aTa.

IIpubnuncasare 3axorogascitiea. OBO je mpyra ob6macT y Kojoj
Cp6uja, n30710BaHO ITI€lAHO, UCIYHaBa YC/IOBE 3a MPUAPYKMBAbEe 1
HOTOE NpucTyname EBponckoj yauju. TakBa Mo3UTMBHA Oll€Ha, Kao
U y C1y4ajy nubepanusanyje TProsyuHe, Moxke ce Hahu y VIsBemurajy
Komucuje o Cp6uju 3a 2010. roguny. He camo fia je moxBa/beHO Hall-
penoBame Cpbuje y ycBajamy mpommca yckaaheHMX ca eBpOICKMM
3aKOHOZIAaBCTBOM, HETO je TO3UTMBHY OIleHy MMAjo ¥ oirosapajyhe
MHCTUTYLMOHATTHO 3aKOHOIaBCTBO Cpbuje koje je omoryhmo edukac-
HIfje yCBajarbe BenuKor 6poja sakoHa. To ce, mpe cBera, OfHOCY Ha HOBM
3axon o Hapopnoj ckymmruayu u HoBu Ilocmosamk o pagy Hapopne
CKYIIUTMHE KOjU Cy JOHeTM y ImpBoj nonosuHu 2010. roguHe. Jenuna
3aMepkKa y VIsBemTajy u3 oBOr JoMeHa TUYe Ce ,IIpaKce [ja Ce 3aKOHU

9 Csu mnopauy npeysetu u3 MeceyHux uHpopmaumja KaHienapuje 3a eBporcke
nnrerpanuje Brage Cp6uje y 2010. roguHum.
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JIOHOCE TI0 XMTHOM IIOCTYIIKY . VI3BelITaj nctude fia ce ,,0BaKBOj IpaK-
CU U Jjajbe 4ecTo mpuberasa, 4ak ¥ y CIy4ajy BaXKHUX CHCTEMCKMX 3a-
KOHa', 1 JJOfjaje J1a ,,jOlIIl He TI0CTOj! Y OBOJbHOj MepY jaBHa paclpaBa o

CaJp>KMHM Y YTULAjy HaIpTa 3aKoHa "'’

ITuciy oBor m3Bemnraja Komucuje jequuo e npumehyjy na je oBa-
KO Be/MKM 0poj 3aKoHCKuX 1 Apyrux npomuca y Ckynmrrau Cp6uje
yCBOjeH ympaBo 3axBa/byjyhu moryhHoctuma koje maje IlocmoBHuk.
ITo meMy, 0 XUTHOM HOCTYIIKy OmIy4yje Brajajyha sehuna Ha mpen-
nor npepcenHnka CKyIIITHHE, KOjU Y jefHY Ta4yKy JHEBHOT Pefla MOXEe,
6e3 6110 KaKBUX OTpaHNYEHba, a CTAaBY U BUIIE CPOIHIX, I1a M Kpajibe
Pa3HOPOJHNUX 3aKOHCKUX IIpeIora. Taksa mocmoBHmYKa MoryhHocr je
y HoBu IlocnoBruk CkynmmTuHe camo npeyseTa u3 nmpomeHna Ilocnos-
HMKa u3BpmeHnx nodetkom 2009. of Kaja M JaTMpa HECBAKNAAIIBY
3aKOHOZIaBHM eHTYy3ujasaM CkymmTuHe."

Vmajyhu y Bupy oe okomHocTu, Cpbuja ce kpajem 2010. ropuHe
MO)Xe TTOXBAINTU JOOPOM MHAMUKOM YCBajara 3aKOHCKUX M JIPYTUX
IpoMNca CafAp>KMHCKM YCKIaheHMX ca eBPOICKMM 3aKOHOJABCTBOM.
Yaumajyhu Hanmonanum mas 3a eBporncke nnrerpanuje (HIIV, noner
okTo6pa 2008. rofyHe) Ka0 MepofiaBaH JOKYMEHT 3a IUITAHMPAHO 3aKO-
HOZIaBCTBO 710 Kpaja 2012. ropune, Cpbuja je op jyma 2008. mo mapra
2010. roguHe OBaj IIaH UCIyHWIA ca 74% mpomnuca. Of MIaHMpPaHUX
467 nmpomuca yCBOjeHo je 343, o 4era 114 3akoHa off maaHupanux 150
(76%) n 193 mop3akoHCKa akTa of IwiaHupanux 313 (62%)."? 3a oue-
KuBatu je aa he ce o xpaja mmaHupaHor nepuopa, y3 Hemro mnoseha-
HY AVMHAMUKY, IUIaH 3aKOHCKUX aKTMBHOCTH Yy CpOuju y moTImyHOCTH
ucnyuntu. He Tpeba cymmaru ja he nmubepanna nocmoBHnyka moryh-
HOCT XMTHOT IIOCTYIIKa OBOMe OfTy4yjyhe mompuHern.

Kapna je peu o 3akoHumma koju ce yckmahyjy ca IITC, moueTkom
2010. roguHe yBefeHa je jefHa TexHMYKa HOBuHA. IIpemmarad sako-
Ha 00aBe3aH je [la IPUIOXKN U3jaBy O yCKIal)eHOCTM IpejyIora 3aKoHa
ca oprosapajyhum npommucuma EY. Ocum Tora, yBeneHa je u Tabena o
yckmaheHocTn moMahux M eBpPOICKVX IIPOMICA KOjy MOpa Jja VICIyH!
CBaKM IIpeJijIaray 3aKoHa.

Hcnyrasare Yauininuxa Eepoiicke xomucuje. Ilocne ommyke Ca-
Beta MyHKcTapa EY pa ce 3axteB 3a kanpupatypy Cpbuje npena Ko-
mucuju (25. okrobap 2010. rogyHe), BEH PecOpHM KoMecapujaT 3a
IpOoIIMpehe PpeTaTUBHO OP30 je cacTaBMO YNUTHUK Ha Koju je Cpbuja
Iy>KHA Jla OfTOBOPM. YIUTHUK je 24. HOBeMOpa INYHO JJOHEO KoMecap

10 Bup. Serbia 2010 Progress Report, HaB. JOKyMeHT.

11 Y MsBewrajy o HanpegoBamy Cp6uje 3a 2009. roguny Komucnja je moxsanmna ose
n3mene y [locnosauky Haponre ckymmrune.

12 Tlopanu u3 Vssemraja Kannenapuje 3a eBporcke nHTerpanuje.
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3a IpoIINperbe U CBEYaHO ra ypyuno mpencenHuky Biaage Cpouje. Jas-
Hoct Cpbuje ce Beh HaBMK/Ia Ha TIOMIIe3Ha jaBHa OOe/leXXaBama 1 Haj-
MamMX TEXHMYKUX KOpaKa y IpOIecy NpUAPYKMBamba, He TT03Hajyhn
HJ TEXHUYKY HU IOMUTUYIKY KOMIITMKOBAHOCT OBOT IIpOIieca.

Brnapga Cp6bwmje, ca cBOjuM af[MMHUCTPATVBHUM allapaToOM 3a €B-
poIicKe MHTerpanuje, 611a je yHaIpen IpuUIIpeM/beHa 3a 6p30 pearo-
Bame MOC/Ie ImpujeMa ynuTHuka. Vimajyhm y Bupy ma je ynmuTHmMk no
ozpebheHe Mepe cTaHZapAM30BaH 3a CBe 3eM/be 3alafHOr bankaHa, oHa
je MecenuMa Ipe IpujeMa YIUTHMKA IPUIIPEMasa OTOBOPE Ha OCHO-
By YIIMTHUKA KOjU je IpeTXonHux roguHa Komucuja gana Makenonuju
n LlpHoj Topu. HakoH mpujemMa COICTBEHOT YIIUTHMKA, KOjU je cajip-
*aBao oko 2.500 muTama 13 CBUX 00/1acTy AP>KaBHOT, IPUBPETHOT U
IPYLITBEHOT XXVMBOTA, Bi1ajia je Tako 0OMMaH JOKYMEHT, OATOBOpe Ha
CBa NINTama, IPUIIPEMIIA 10 cpefiuHe jaHyapa 2011. rogune u 31. jany-
apa ypy4uia eBpoIICKOM KoMecapy 3a IpOoLIperbe.

VicniymaBare 0BaKBOT YIIUTHUKA Y OCHOBU j€ aJIMUHUCTPATUBHO-
TeXHWYKY ¥ CTpy4yaH mocao. OOuM JOKyMEHTa IOC/e HEeroBOT KOM-
IIeTrpama u3Hocu oko 5.000 crpanuia tekcra. Pasyme ce, mo cebmu,
Jla OBaKaB JJOKYMEHT HMje IIOfIJIOKaH jaBHOj, IIa HM IIMPOj CTPYYHO]
pacrpaBu. Crora je cacBUM pasyM/bMBO fia je OHa u3ocTana. Amm, 6p-
31Ha KojoM je Brmama o6aBuia oBaj mocao ocTaBuiIa je MOCTEANIY Y BU-
Iy M30CTaHKa 030WbHMje CKYIILITUHCKE paclpaBe O MPUIPEeM/bEHIM
oprosopuma. Camo je ckymmruackn Og6op 3a eBpoIICKe MHTerpanuje
MMao IPWIMKE Jla ¥ JBa HaBpaTa PacIpaB/ba O JOKYMEHTY, jeJHOM O
fieny o fipKaBHOM ypebemy u BralaBMHM IIpaBa U jefHOM O IIeTOKYTI-
HOM JOKYMeHTY. VI 06MM MCIymheHOT YNMTHUKA M IIMpPUHA IMUTama
Koja OH 00yXBaTa HMCY JOIYLITa/NN Ja Ce Ha CaMo JBa CacTaHKa jefl-
HOT CKYIIIITHHCKOT TeJla, HeKBamiduKoBaHor 3a Hajsehn 6poj murama,
6ap JeTVMIYHO Pa3MOTpPU KBalUTET NMOHyheHMx oproopa. Y jaBHO-
cTi je cTBopeHa aTMocdepa ga Cpbuja Tpeba fa obopu jemaH peKopn
y CTBapyMa eBpOIICKVX MHTerpaliyja 1 Taj peKOpH je 3a1ucTa 1 000peH.
Cpbuja je HajopKe off CBUX Ap>KaBa 3amagHor bankaHa, ma U O CBUX
OpXXaBa Tocrefmer Tanaca npoumpewma EY, Bpatuna Komucnjn no-
IyHeHM YIUTHUK.

Y Kpaj0j MMHUjU, YIUTHKK je oBako 6p3o Bpahen Komucuju 360r
jenHe BpeMeHcKe npojekuuje. OHa rmacu: Cpbuja o kpaja 2011. rogm-
He Tpeba Ja CTeKHe CTAaTyC KaHAujara U jja fobuje TepMMH 3a OTBa-
pame nperosopa ca EY oxo nmpucrynama. M ssanmanuny us EY, mpe
CBIUX caM KOMecap 3a Ipolumpeme, 0xpabpyjy Cpoujy y Tom npasiy.

Ja 6u ce taj uwp nocturao, Komucuja 6u tpebano ma HajkacHuje
y okTo6py 2011. roguHe mpeHece CaBeTy MMHNCTapa IIO3UTUBHY OIle-
Hy 0 ToMe fia je Cpbuja ycIlelHO MpecKoYnIa OBy IPEIOHy Ha CTasn
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npuapyxusama. o Tama, Kommcnja 6u Mopana fa yuuHu e cTBapu:
P60, la U3BPILA IIPOBEPY BEPOLOCTOJHOCTH CBAKOT OATOBOpPA HA CBa-
KO NNTame 1, gpyio, ja YKaXke Ha CBe CTaOOCTHU IMOjelMHNX CerMeHaTa
[Ip>KaBHOT, NIPMBPENHOT M JpPYIITBEHOT >KuBoTa y Cpbuju ca craHo-
BUIITA BUCOKMX 3axTeBa EY. Ako 61 y IpBoj cTBapy yIUTHUK U K060
npenasHy oneny Komucuje, y Ipyroj je To TeIIKo 3aMMUCIUTH, UMajyhn
y Bupy peanny curyanujy y Cpbuju. Ako oBoMe fogaMo yobudajeHy
npakcy EY ma, moBpx cBera, moCcTaB/ba U JOJATHE IOMNTUYKE YCTIOBE 3a
cakn kopak Cpbuje y mporecy IpupyX1parmba, Ha3HaueHa IPOjeKIn-
ja Bmage Cp6mje unHM ce Kpajibe HepearTHOM.

BERE 3AMEPKE EBPOIICKE YHUJE

Y MsBemrajy EBporncke xomucuje o Hampetky Cp6uje y 2010. ro-
nvHN HajBeha KpuTHyka 3amepka ymyheHa je Ha cTame y mpaBocyby,
1j. Tekyhoj pedopmu mpaBocyha xojy mpenysuma Bmama Cpbuje ys
3aKOHCKY acyucTeHuujy mnocnanmyke Behmue y HapopHoj ckymmru-
HI. AKO 6MCMO 3a TpeHyTaK 3a00paBM/IN HeNMCaHe MOJUTUYKe YCIIO-
Be 300r Kojux je Hemoryhe ounennty mpase usriaene Cp6uje y mporecy
npuapyxusama EY, cutyanuja y npasocyhy cama o ce6u npencrasba
IIOBO/bAH pasjior 3a nmomucao ga Cp6uja jour 3a fyru Hus rogua Hehe
UCITYHUTH yc/oBe 3a npucTymname EY. Kao mro ce n us momenyror Us-
BellITaja JIeNIO BYU/M, JaHallllbe CTabe y IpaBocyhy Huje mocmenuIa jo-
mer Hacnebha nmpomnocty, Beh ynpaso genosama Brage Cp6uje n pha-
BJX 3aKOHa KOjeé je [JOHEeO ITap/IaMeHT.

Y VI3BemITajy Cy UCIL[PITHO HaBefeHN Pa3nio3n 300T KOjUxX CIpoBefie-
Ha pedpopma mpaBocyba ,usasuBa 036mwbHY 3ab6puHyTOCT . Kaxke ce na
je moctymak u36opa cyfyja u Ty>Kuiana u3BeieH Ha ,HeTpaHCIIapeHTaH
Ha4MH" U 1a je TMMe YTPOXKeHO Hadeso O He3aBMCHOCTH cyauja.”* Buco-
KU caBeT cypcTBa 1 JIpxaBHo Behe TyxwiamTsa, MCTUYe ce Jasbe, Kao
Te/a Koja Cy BpIInIa n3bop pafmia ¢y y mpuBpeMeHOM U HeIOTIYHOM
cacraBy. Kaxxe ce fa je 360r Tora ocTojao BICOKY PUSVK HOTUTUYKOT
nputucka. Oa n360pHa Tesna, HaJasbe, HUCY NIPUMembJBaa 00jeKTUBHEe
KpuTepujyMe 3a u360p Koju Cy mpeTxofgHo 6umm yTBpheHn y capapgmbu
ca Benenyjanckom komucujoM. Hensabpanum cypgyjama 1 Ty>KUOLMIMa,
uctude ce y VI3Beurajy, Hucy 6mia gata o6pasnoxerha HeraTUBHIUX Ofi-
JIyKa, a Ioc/Ie u360pa UM Huje HU Npy>KeHa NpuInKa ja Oyay cacmyla-
Hu. Tako je 830 HemsabpaHux Cyamja 1 TY>KIMJIalja MOITIO jOLI jeAMHO fia

13 'V VsBewrajy ce popMaTHO HOTPEILIHO rOBOpY O pensbopy cyauja (the reappoint-
ment procedure, Bup. Serbia 2010. Progress Report, HaB. JOKYMeHT) ¢ 0631poM Ha
TO JIa je ped O omTeM M30OPy Ha OCHOBY IIaKeTa IIPaBOCYJAHMX 3aKOHA JOHETMX
2009. ropune. GakTU4KY je U3BpIIeH pensbop cBux cyauja y Cpbuju, camo 1mTo je
OH Ha3BaH U360POM 360r yCTaBHe rapaHIiyje CTATHOCTY CYAUjCKOT TIO3UBA.
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VICKOPMCTH IIPaBO IOJHOLIEHA yCTaBHe >Kanbe Ha pellerma M300pHUX
Oprasa, IITO Cy OBM U yIMHWIN. Ay, Kako ce TBpau y VIsBewrrajy, Ye-
TaBHM CYJ ,HeMa JOBO/BHO KamaluTeTa“ ja pa3MOTPU CBa pelllerha, Ta-
KO fia je o Buie op 1.500 >xan6u peumto camo jenny. (VicTunm 3a BOJbY,
peLINo je AYIUIO BUILE, JAKTIe [Be).

ITopen 0BUX 3aMepKy yCMepeHMX Ha u3060p CyAuja U TY>Xumana, y
JI3BemTajy ce Hanmase u npuMen6e Ha HEONIPe3HO CMamVBabe Opoja cy-
Inja, ITO ,,HUje 3aCHOBAHO Ha ofrosapajyhoj ananmsm norpebda”. Ilo-
TOM Ce KPUTUYKY TOBOPM O JIOIIEM Y4YMHKY U3MelbeHe TepUTOpMjalTHe
opraHmusalje CyfjoBa, O yCIOpaBamwy pajia L[eJIOKYITHOT IIPaBOCYLHOT
crcTeMa 300T OBUX U IPYTUX Pasiora, UTH,.

OBo mTo cMo HaBenu u3 VsBemraja KoMmucuje Huje HemosHaro
HI HajIIMPOj CPIICKO] jaBHOCTM. Hamportwms, ako mocToju Heka Tema
OKO KOje je jaBHOCT, 1 OHa CTPy4YHa U podeCHOHaTHA M OHA HAjIINpa,
MMaja jefHOMYLIaH CTaB ¥ HEOOMYHO aKTMBAH OfJHOC, jecTe IMUTambe
KaTactpodanHe pedopme npasocyha y Cpouju. Hajope cy ce 3amepke
U KPUTHMKe, jou ay6/be M jour mmpe, Morne 4yt y CKyNIUTHHY, U3-
pedeHe Off CTpaHe OINO3MLIMje KaJja Ce paclpaB/bajlio O OBOM IIaKeTy
3akoHa. [ToroM cy cTpy4Ha m mpodecnoHanHa jaBHOCT, podecopn
YHUBEP3UTETA, HEKaJjalllibe CyAyje ¥ BeOMa aHTaKOBAHO M YTUIAjHO
JIpymrBo cynmja HM3oM jaBHMX MaHmdecrtanyja Tokom 2009. n 2010.
TOfiVIHE yKa3uBaIM Ha HEyCTaBHOCT, HE3aKOHUTOCT U JPYLITBEHY I1O-
ry6HOCT TakBe pedopMe, Koja ce CIIPOBOANIIA YIIOPEO Ca jaABHUM KpH-
TUKaMa 1 6e3 OCBpTa Ha HIUX.

OBakKBoO fielloBabe CPIICKe jaBHOCTM MMaso je oppebheHor edexra
Ha craB EBporcke komucyje, nako, kako hemo Hagabe BusieTu, ca mpu-
JIMYHO orpaHudYeHuM poMeroM. Komucuja je, Haume, ¢pebpyapa 2010.
TOfIMHe ITI0C/Iaa CTPYYHY MUCHjy U3 obmactu mpasocybha y Beorpap.
OBa je yTBpAuIa Be/MKe HEIPaBIWIHOCTY Y pedopmu npaBocyha u Ha-
JIOXKWIa BIACTVIMA [Ia TIPefy3My Mepe MCIpaB/bamba.

I[TorpemHo y 0BOj akuuju 6110 je TO WITO je MUCKja Oula CKpuBe-
Ha Of] jaBHOCTU U IITO je, KaKo he ce KpajeM roguHe Buset, Komucuja
ca Bragom Cpb6uje orBopuna ¢dasy Oypasepckor mapTHEpCTBa Y OBOj
obnmactu. buso je, Hanme, ounrnento ja je Komucnja younna e camo
npoMaiiaje y pedopmu mpaBocyha Hero u TEIIKO MCKyIIekhe Koje de-
ka Bragy Cpb6uje y ncnpaspamy oBe ,,Kpuse [Ipune. CmaTpaino ce aa
6e3 ayroputera Komucnuje Braga He 61 cama 611a y cTamy fa MCIpaBK
CBOje TpellKe a fla He IIOf{Hece OATOBOPHOCT, PeLIMO OCTaBKOM M-
HICTapKe IpaBjfie. 3aTo je O HEMMHOBHMX M3MEHa 1 JOIyHa IIeT 3aKO-
Ha 13 o6acTy npaBocyha HOLUUIO y TUIIVHM BIaAVHNX KabWHeTa 1 y3
acHCTeHIMjy cTpydmaka EBporicke Komucuje n Benenmjancke Komucuje.
Jow jemHOM je, oBOra ImyTa y3 BAMHO cajenoBame Komucuje, 3akoHcKa
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MaTepuja y OBOj oceT/byBOj 1 omTeheHoj obmacTu mpuipem/beHa 6e3
KOHCY/ITallMja ca CTPYYHOM U HayYHOM jaBHOLINY 1 y3 IIOTITYHO UTHOPHU-
came [Ipymrsa cynguja.

Ilet 3akoHa 0 M3MeHaMa M JoIlyHaMa 3aKoHa O cyAujama, o Buco-
KOM CaBeTy CYJACTBa, 0 ypehemy cynoBa, o jaBHOM Ty>XmmamTy u o [p-
aBHOM Behy Tyxmnana, goHeTo je y HapopgHoj cKymuTHu 1oy BaH-
peIHMM OKOJTHOCTMMA, 4aK ¥ 33 0Baj NPefICTABHIYKY JJOM. 3aKOHM CY,
HapaBHO, OJIM JOHETY 10 XUTHOM IIOCTYIIKY ¥ M3IJIACAHMU Y TIOCTIEH b
yac npep HoBy 2011. roguny. IIpe Tora, mpennosu 3akoHa IpegaTu Cy
nocmanunyma 21. gerem6pa y 21.00, ga 61 CKyNIITMHCKA paciipaBa 3a-
nodena Beh cneneher mana. Pasyme ce ma pacripaBa, Koja je HapegHUX
llaHa TeK/Ia 10 KaCHO y HOh, Huje MOI/Ia MMaTy HM OHaj KBAJINUTET HU
¢dopmy (mocTaB/pare OCMUIUBbEHNX aMaH/IMaHa) KaKBY Cy HOCTOjajIn
IPUINKOM yCBajama OpUTMHATHMX 3akoHa 2009. ropune. (ITpempa, u
Zia je 6U/I0 CYIIPOTHO, CBe TO He 611 MMajIo HEeKOT IToceOHOT edeKTa).

Anm, oBora myTa Brana je msa cebe mmana ayropurer EBporcke
KoMucuje 1 BeHelujaHcke KOMuUCHje Ha KOju ce 0OMIATO IO3MBana y
obpasoxemyMa 3a oHyheHe momyHe 1 M3MeHe 3aKkoHa. [la 61 y To-
Me 61/1a ITO yOe[ /bVBMja, OHA je OBOM IIPMIMKOM JOCIOBHO LIUTHpPAIa
win npehyTHO npeysumana Kputuuke ctaBoe u3 VsBemrraja Komu-
cuje o Cpbuju 3a 2010. roguny, y6ebhyjyhu n ose mebynaponne mH-
CTUTYLMjE U TOCTAAaHUKE Ja je IPUXBATUIa KPUTUKY U Jia je CIIpeMHa
lla MCIpaBu CBOje rpemke. Kako je To yumHmIa, BULEIN CMO JIEIOM U3
IIOCTYTIKA JIOHOIIea M3MeHa M JIONyHa OfroBapajyhmx sakoHa. A,
CacBMM IIPUPOJHO, HU CafipyKaj M3MeHa HMje 6110 HUIITA 6OJbIL.

Y morneny cappykaja M3MeHa [JOIIIO je O HEKOTMKO COTOMOH-
ckux pemema. Hemszabpane u omrehene cymmje m Tyxmouu Mory
cajia fja mojHecy npuroBop Bucokom caBeTy cyzcTBa u Jp>kaBHOM
Behy Ty)Xmarna, kafa ce BUXOB cacTaB KoMmiteTnpa. (V36op Hepoc-
Tajyhux 4IaHOBa OBMX BMCOKMX CY[ICKMX OpraHa, y MehyBpemeny, je
06aBjbeH). Anu, 0CTAJIO je HEKOMMKO IPo6/ieMa Kao IMOCIeMIia OBaK-
BOT 3aKOHCKOT pellema. Hajipe, mpurosop mpeacrasba akT caabuje
ajnbeHe cHare off yctaBHe Xanbe, koja Tpeba 1a 6yne saMemeHa Kao
npaBHU JeK. IToToM, IocTaB/ka ce MUTame PeTPOAKTUBHOT flejCTBa
U3MEHEHNUX 3aKOHA KOjuMa ce yTBphyje HOBM IpaBHM JIeK — IpH-
ropop. OcTaje, mopes; 0BOra, OTBOPEHO IMTame IpaBHe CyLOMHe
IiBe xanbe Koje Cy pelleHe Ipef YCTaBHUM CyfoM, uMajyhu y Bumy
YMEHNUIY Ja ce oBfie pagu o npecyhenoj creapu (res iudicata). Ilo-
TOM, U3MeHe 3aKOHa HICY y/Ia3uie y MuTambe CMambeHor Opoja cyanja
U TY>XMana, mro je n y Vssemrajy Komucuje yrepheno xao mpo-
6nemaruuHo. Hanape, He IOCTOjU pOK y KOjeM je NPUTOBOpe IIO-
TpeOHO pelnTu, UTxH.
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BepoBatan 3ax/pydyak u3 opora je ma he mpasa u morpebHa pe-
¢dopma cprickor npaBocyba 6T He caMo CIIopa, Hero 1 y KOHAYHOM
ucxony 6OesycrellHa. JemMHU HO3UTUBAH pe3ynTaT TeKyhe pedopme
jecte Taj ma he Komucuja y ussemrrajy 3a 2011. roguay Mopatu ga 6y-
Jie MHOTO 06a3puBUja y KPUTHUIIV HbeHUX HeflocTaTaka, oynyhu na je y
UCIIpaB/bakby NPBOOUTHUX NpomycTa Biage u cama yyecTBoBana.

Y WMsBewrajy Komucuje o namperxy Cp6uje 3a 2010. roguny
Tpeba NMOMEHYTM jOlLI jefHYy M3Pa3UTHjy KpUTHIKY HOTY. To je craB
Komucnje nosogom onupama Cp6uje na KocoBo fo6uje paBHONpaBaH
CTaTyC ca OpyTuM Ap>kaBaMma 4aaHuiama y oksupy LIEOTA crnopasy-
Ma. [lok je To 6mm0 camo muTame TUTYyMMCama KocoBa Ha cacTaHIu-
Ma OBe OpraHmsanuje, kao ga sehux 6pura u Huje 6uno. Anu, TOKOM
2010. ropyHe OTBOPUIIO Ce MUTame MpuU3Hama of cTpane Cpouje Ko-
COBCKOT LIAPMHCKOT IIe4aTa Ha KOjeéM jeé ypeZHO 3allcaH HasuB OBe
HenpusHate Ap>xaBe. TokoM YHampebhenor cramHor pmjamora y beo-
rpany (12-14. jymmu 2010. roguue) npeacraBHuy KoMucuje ykasamm
Cy Ha HEOIIXOZHOCT XMTHOT pellaBama OBOT IUTamkha ¥ TOM IPWINKOM
UIUIA Cy U Ja/be Off HmyKor 3axrteBa. [emeraunju Cpbuje mpemounnim
cy moryhe mokpeTame IUTamba Kpllemha YIaHa 34 IpUBPEMEHOT TPro-
BMHCKOT CIIOpa3yMa KOjy peryluile HeoTpaHMYeH! IPUCTYI TPaH3U-
Ty npeko teputopuje Cpouje."* V ckmany ca tum, Vssemraj Komucuje
je Y IpMINYHO 3a0ITpPeHOj popMM M3HEO OBO MUTAbe KAo M 3aXTeB
fla ce OHO LITO Ipe pelln.

Cras Brage Cp6uje o oBoM nmuTamy fenyje makoncku. OHa odexyje
ma he ce cBa cropHa nuTama TEXHWYKOT KapaKTepa pellaBaTy TOKOM
pujanora beorpama u IlpumTunae Ha ocHOBY Pesonynuje I'C YH og 9.
centeMm6bpa. Ty 6u ce HanUIO M NuTama NpKU3HABamba KOCOBCKUX Ia-
PMHCKMX IeyaTa Kao M JIpyTra CIIOpHA MUTama u3 obmacty cmobopHe
TPrOBMHE Y PETVOHY. AJIM, Y OBOM OYEKMBaIby OCTajy [iBe BelMKe He-
moymuiie: npBo, fa 1 he Komucuja yexaru oBaj fujanor Kazia je ped o
KOHKPETHOM IIUTalby LJAPMHCKNX IIeYyaTa U, IpyTo, fia 1 he TokoM Tor
Aujanora, Kaja o mwera u gobe, 6utu moryhe ¢puHO mecTunmcame Tex-
HIYKMX Y TOMUTUYKNX IIUTAkbA.

3AK/bYYAK: KPETAIGE JE CBE, UMb JE HUIITA

Opnocu Cpb6uje n EBporicke yHuje ymm cy y jefHy MHEPLUjy KC-
Tor. Bractn Cpbuje HenmpekniHO 1okasyjy cBojy mocseheHoct espor-
CKMM MHTerpallMjaMa, JOK MX 3afiy>keHM opraHu EY HempekupgHo y
ToMe 0xpabpyjy. Kaja 611 Heko y 3BaHMYHVM JOKYMEHTMMA U M3jaBaMa

14 Bup. Mssemraj Kanuenapuje 3a esporncke uHTerpanuje 3a jyn 2010. rogune.
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HomuTNYapa Ha obe CTpaHe OPOJHO M3PasUO YYECTANOCT JiBE peuy —
nocseheHocT u oxpabpuBame — 1aKo 61 3aK/by4uno fa 61 6e3 BbUXoBe
ymorpebe 4uTaB mpolec U3ryomo caB cBOj cMmucao. Te jBe peun mpak-
TUYHO YMHE KOOPAMHATHU CUCTeM IIpolieca Mpuapyxusama Cpouje.
[Ipo6rem je, mehyTum, y TOMe LITO Ce CTBAPHOCT TOT IpOLieca Haja-
31 HeTJle C OHe CTpaHe OBOT KoopanHaTHOT cuctema. Cpbuja Beh Tpehy
TOAMHY Oe/leXxy eKOHOMCKM Iaj u pactyhm coumjanuu 6es3usinas, JoK
EY y ucro Bpeme He ycreBa Jja ce OTprHe Off AY>KHUYKe KpU3e jeHOT
Opoja WIaHMI[a M CUCTEMCKMX HEIPIINKA Y KOjiiMa Ce HaIllIa €BPO-30-
Ha. OBU YHYTpAIbU IPOLECH HUCY HI HajMatbe YTHULIAIN Ha CTaOu/IHe
penanuje Be CTpaHe Kaja je ped o [poliecy npuapyxnsama Cpouje.

OBako cTBapy U3I/Iefajy U3 NepcreKkTuBe akTepa. OHMU Ccy U IOCTa-
BIIU TIOMEHYTY KOOPAMHATHM CUCTEM y KOjeM JBe KOOpJMHATe 4uHe
nocseheHoct Cpbuje n oxpabpusame ca crpane EY. Amy, kako cMo
KOHCTaTOBa/IM Ha MOYETKY oBor mpuora, Cpbuja ce, mocne roroso 11
TOAMHA, HaJIa3) Ha HUCKOj IIpevary JeCTBUIIe IPUAPYKUBaba/IPUCTY-
Hamwa, Y CTaTyCy MOTeHLMja/THOT KaHauAarTa. YdecHuuu us Cpbuje ro-
Bope #a 6u o Kpaja ose, 2011. rogune, EY morna ga Cpbuju npusHa
CTaTyc KaHAMAATA 1 Ja, Y3 TO, 0f00py OTBapame IIperoBopa o MpucTy-
namy. VI3 EY HMKO Huje eMaHTOBAO OBaj CLIEHapMO TaKO Jla Ha Jey
oreT uMaMo MebycobHy carmacHocT nmocseheHocTH M OxpabpuBama.
[Inrame je, MehyTum, fa 1u je TO peasnHo.

Bnaga Cp6uje je 29. gerem6bpa 2010. roguHe ycBojuia AKIVIOHU
IUVIaH 3a JMCIyWaBame npuoputera us Vspemraja Komucuje 3a 2010.
rofuHy. Y meMy ce uctude aa Hajsehu 6poj mpuopurera n3 VsBemraja
Tpeba ma Oyzme mcnymeH jjo npse monosuHe 2011. roguHe, ca OCHOB-
HVM LWbeM JIa 10 OKTOOpa 1cTe rogyHe Komucuja Moxxe fja 3ak/bydn
uspagy MunUbema o 3axteBy Cpbuje 3a cTumame Kanguparype. To
MILbebe 01 ce, fabe, mpocenuio CaBeTy Kako 61 0Baj 0 Kpaja ro-
[IVHe M3alIao y cycpet miaHoBuMa Cpouje.

Hajnpe, y Mssemrajy Komucuje 3a 2010. roguny He IIOCTOju [e0
Koju yTBphyje 6uno kakBe npuopurete 3a Cpoujy.'”* Moxke ce mpeTro-
craBuTi ja 6u Komucuja HajBuIne MHCHCTUpana Ha OHMM IMTamUMa
KOjMMa je TIOCBETN/IA HajBUIlle KPUTHKE, Al TaKaB CIIMCAK IUTamba HU-
rzie Huje usnoxeH. Cynehn no V3Bewrajy, y TakBa nurama CBaKaKko o1
Crlajiazla OHa /iBa Koje cMo moce6Ho mpukasamm: pedopma mpasocyha
u npucranak Cpbuje Ha IyHy paBHOIPaBHOCT HesdaBucHor Kocosa y

15 JaBHOCT je 0 HEKMM NIPMOPMTETMMA Ca3Haja M3 M3jaBa MOTIpefceqHMKa Brmage
3aJTy’KE€HOT 32 IIOC/IOBE €BPOIICKMX MHTETpalyja Koje je 0Baj a0 HEIOCPENHO II0-
cre objapmpuBama VsBemraja Komucnuje (13B. meceT 60xjux 3amoBectu). Moryhe
je ma ce OH yCMEHO JOroBopmo o mpuopureryma 3a 2011. roguHy ca jbyguma us
KOMecapujara 3a IPOLIMpPEbE, al TAKO HELITO CE€ HE HAa/la3u HU Y jefIHOM JOKY-
MeHTy EV 0 Cpbuju.
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TPrOBMHCKIM JENTAaTHOCTUMA. AKO ce Y3My caMO OBa [[Ba IUTama Kao
»rpuopuretn’, Cpbuja HeMa HUKaKBUX LIAHCK Jla UX ,JICITYHU Y IIPBOj
II0JIOBVHU TOIVIHE.

Axo Cp6uja nMa CBOj MMCAaHY aKIVOHY IIJIaH 32 UCITyIbaBabe 00a-
Be3a u3 JspemrTaja Komucuje, EBporncka yHuja cacBuM CUTYpHO MMa
CBOj HeNNCaHM IUIAaH 32 M3BpIIaBame CBOje yTBpheHe MOMMTHKe Ipe-
ma Cp6uju. Kanpguparypa Cpbuje uMa y ToM OKBMPY MecTO Moryher
pesy/irTara Kao fiefla BaKHUjer Lyba U TO Oe3 yTBpheHe BpeMeHCKe
puMeHsuje. OcHOBHU IWb 3a YHUjy y 2011. romuHe jecTe HOBpIIeme
npojekra gobpocycencrsa Cpbuje 1 Kocosa Ha ocHoBY Pesonynmje I'C
YH op 9. cenrem6pa 2010. ropguHe KojoM je YHUja JoOWIa ofpelieHe
pyke y oBoj ctBapu. 3a EYV mmjanor usmeby beorpapma u Ilpumrune,
KojuM he oHa pykoBopuTH, IpefcTaB/bahe HOBM pe3epBOap HEMMCAHUX
ycnoBa 3a mpuppyxuBamwe Cpéuje. Kanpunarypa Cpbuje saBucuhe
IleMMMIYHO U off ynuTHuKa Koju he Kommcuja pasmorputn n ca dop-
MaJIHe U ca Cafp>KMHCKe cTpaHe. Ay, foOpuM, ako He 1 Behum menom,
KaHAuAaTypa he 3aBUCUTHU 1 Off OlieHe IOCPeNHUKA y fiujanory usmeby
Beorpapa u I[Tpumtnse o Tome komko Cp6uja epeKTUBHO TOIPUHOCK
ycIocTap/bamy JoOpocycenckux ogHoca ca KocoBom.

Ha ocHoBY cBera pedeHor Moxe ce 607be U Moy3flaHuje IIPOTHO3M-
paTu KakBe cy peanHe nraHce Cp6uje ja 1o Kpaja rofiHe OCTBapy CBoje
IJIAaHOBE Y TPOLECYy NPUAPYXMBamka. AKO TOME NOAMO M ydYecTaay
Ipakcy YHMje la KaHAuaTuMa u3 pernona (Hajnpe Typckoj, ma motom
Maxkeponuju u lpHoj Topu) pasgBaja cTuijame craTyca KaHAUgaTa U
OTIOYMIbakhe IIPErOBOPA OKO IMPUCTYIIAkha, MOTY Ceé MCTO TaKO PeajHo
carneziaty mance Cp6uje ma ce y HOIIeIHO BpeMe JOMOTHe ITyHOIpa-
BHOT WwIaHCTBa y EBporckoj yHuju. Taj mpolec cse Bullie 114y Ha Kpe-
Tame IIpeMa /by KOji ce M3Ty61o y fanekoj 6yanyhHocT.






Hywan Iasnosuh’

ExOHOMCKM epeKTV OTyIpeiCeFHIYKOT
cucTeMa y cpouju

YBOJ

Y mocajauimuM KOMIAPATMBHYUM MCTPKMBAKBYMA O HMOMYIpPES-
CEHIYKOM PEeXUMY YITIABHOM Ce€ PaclpaB/bajio O YTULAjy Mo3uLuje
IpeficeflHNKa Ha KoHcomupanujy paemokpatuje (Linz 1994; Elgie &
Moestrup 2008a; Eglie et al. 2011). I'ltaBHO nuTame Koje ce IOCTaB/baIO
jecTe fja MM MONMYIpeACeNHNYKN CUCTeM yuBpiuhyje nmm crmabu gemo-
KpaTcKe yCTaHOBe.

IIpumepn us ucroune Espore, rje je MOMYIPENCefHUYKN PEXUM
HAKOH Maja BepamHCKOr 3uja IOCTa0 BeoMa IIONy/lIapaH, OOMIyjy
npuMepuMa Koju notsphyjy ma Huje moryhe cacBuM jacHO 130/10BaTH
edekTe MOMyNpeCefHIIKOr CUCTeMa Ha AeMOKpPATCKy pa3Boj. [Jouuio
ce [0 OTHpWIMKE OBUX pe3y/lTaTa: Y NOMYyIpeNcefHUYKUM peXXMMIMa
y KojuMa je mpeficefHUK MMao jaka opmamhema (Pycuja, benopycuja,
Xpsarcka mpe 2000. TopMHe) JeMOKpAaTCKe YCTAaHOBE HICY MOIJe fia
ce y4BpCTe, jep je HMpefCcelHMK IPeNCTaB/ba0 jefHY Of CMETIbU KOH-
commpanuju. Y sem/baMa Ijje Cy opjamhema IpefcefHMKa O1Ia Mamba
(CHOBCHI/Ija, Cnosauka mocne 1999. ropmue, Ilombcka, MakenoHuja,
Xpsarcka nocie 2002. roguHe) MpefcefHNK je, 3ajeJHO ca OCTalINM Ap-
JKaBHMM OpraHyuMa, JonpuHeo KoHcomupanuju pemokparuje (Elgie &
Moestrup, 2008b).

Y oBoM TekcTy, MehyTum, He 6aBuUM ce ofHOCOM QYHKIMje Mpef-
CefHMKa pemyO/myKe M HeMOKparcke KoHconmpauuje, seh opHOCOM
byHKIMje npefcefHNKa penyO/IKe U HauMHA Ha KOjy Ce BOJM €KO-
HOMCKa IOJNTHUKA. PedyeHO akaeMCKIM pPeuHMKOM, MOj LiWJb je Aa JIC-
IMTaM Jja JIV HOMYIPeNCeHIIKY CUCTeM MOXKe Jla e M30ITyje Kao eKc-
IVIaHaTOpPHA Bapujaba, Tj. 1a 1M IPOMEHOM THIIA IOMTyTIPeCefHIYKOT

1 ®akynTeT HOMMTUYKMX HayKa, beorpaz.
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peXXuMa MO>XXKEMO Jja 09eKyjeMO MMPOMEHE Y MICXOAMa eEKOHOMCKMX I10-
MUTHUKA. VIaKko ce MOXKe YOUMTH Y OTpaHNIeHOM Opojy crydajeBa, Moja
pajHa XMIIOTe3a je IMOTBPAHA: MHCTUTYLVja NIpefCeHUKA peryOmKe
MMa OTpaHMYeH YTUIAj HA €KOHOMCKY IONMUTUKY KOjy BOAY Blaja, a
IIPOMEHOM Te MHCTUTYIUje 6u ce omoryhmna (menummudaHo) apyraduja
€KOHOMCKa MONINTHKA.

CUCTEM AJITEPHAIIUNJE

ITpe moyeTka pacnpaBe Ay>KaH caM fia MOHYAUM AeUHULV)Y IIO-
NYTpEeNCEeNHNYIKOT peXXuMa. Y TIOMYIPECeHNYKOM PEeXUMY IIpefcen-
HUK je OMpaH Ha HENOCPeSHUM M300pUMa, alu Jiely U3BPIIHY BJIACT
ca BJIaJIoM Koja je 6upaHa y mapnamenty (Elgie & Moestrup 2008a, 4).
3a pasnmKy Off TOTa, Y YMCTO NPENCEHIIKOM CUCTeMY (KaKaB je OHaj y
CAJl-y wmn Hajsehem 6pojy maTvHOaMepMYKMX 3eMasba) USBPIIHY BIACT
YIHY caM IpefcenHK. [Ipema jenHoj cTapujoj sedpuHMLIN N MOXe ce fo-
JIaTV jOII U TO Jid ,IpefcefHNK (y TOMyIpecefHIIKOM CHCTEMY) MMa
3HavajHa opnamhema“ (Duverger 1980, 166), anmu eneMeHT ,,3HauajHUX
opnamthema“ Moxe fa Bapupa. IIpencenuuk Pycuje nma, yctaBHO Iite-
maHo, Buie opnamherma o npexcenHnka Cnosauke i Cp6uje. Meby-
TUM, IIOCTOje OKOTHOCTH TI0f] KojuMa 1 TipefcenHuk Cpouje Moxke fia fie-
Tyje Kao npepncenHuk Pycuje.

Huso onamhersa je BaxkaH fja 611 ce YCTAaHOBWIO O KaKBOM Ce TH-
Iy MOJYIpPeNCeNHNYKOT pexxuMa paau. YcraB Cpouje u3 2006. roguHe
HpelceNHNKY peryO/rKe He haje HMKakBa policy opraumrhema; oH jen-
HOCTAaBHO HEMa IIPaBo Jia BOAY NONUTUKY. VInaK, npefcegHuK ce 4ecTo
Mela y policy nurama, yrnayhn Ha Tok mebate 1 Heka policy penrema.
MebyTtum, Taj 3aK/bydak je MOHeKay BUIIe NPUBUJAH HErO CTBapaH. Y
Cpb6uju, 3ampaBo, Kajia je ped y NOMTYNpeNCcefHNYIKOM CUCTEMY Jemyje
crcteM antepHanyje (Opnosuh 2008, 106). AntepHanyja y 0BOM CIIydajy
3Ha4M Jja ce MOJYIpefcenHNYIKN cucteM y Cpbuju mojasbyje 4ak y Tpu
tumna (Tabena 1).

Tabena 1: Cucttiem anitieprayuje iionyipegcegruuxoi pesxcuma y Cpouju
(1990-2010)

Tum nonmynpencefHNYKOr pexmma [Tepnoau
1 2
1. IllepeMonujaHM NpeNCENHNK: « 1998-2003: Munan MunyTtunosrh
6es ckymuTuHCKe BehuHe « 2004-2007: Bopuc Taguh
u 6e3 IpeficTaBHNUKA Y BIIAfU
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1 2

2. PenaTuBHO jak nmpefcenHuK: ca « 2007-panac: bopwuc Tagnh
penaTUBHOM CKYIIITMHCKOM
BehMHOM U ca ienmoM MuHKCTapa
U3 IberoBe CTPaHKe

3. CynepnpenceSHUK: ca alICOTYTHOM | o 1990-1992: Cro6oman Munoutesuh
BehMHOM y CKyNIITVHY U BIagn ¢ 1992-1997: Cno6oman Mmnoutesuh

Y nmepropyma Kaza ImpefcesHNK nsa cebe HeMa Iap/aMeHTapHy Behu-
HY, OH Ce TIOHaIlIa Kao IIepeMOHVjaTHI IIpeicemHNK (TuIl 1), Tj. Kao mpeycer-
HJIK KOju ce He 6aB policy miTarmiMa 1 He y/asyl y CyKo6 ca IIpeMujepoM 1
BrIagioM. Brapa je Taza jenuua koja Bogy momutuky. To mpasuno norsphyjy
Hepyofy y KojuMa cy npepcenaniy 6wm Mwran Mwuryturosuh (1998-
2003) u bopuc Taguh y Hajsehem ey npsor manzara (2004-2007).

Craapu ce, MehyTim, Memajy Kajia pefcenHyK y CKYTIILITYHY MMa 3Ha-
YajHy NMOAPLIKY U Kafla HeroBa CTpaHKa 3ay3MMa 3Ha4ajHO MeCTO Y BIajyu
(tun 2). Taja npepcemHyK MOXKe fla MIMa IIpecyflaH YTHUIAj Ha MUHVICTpPE 13
COIICTBeHe cTpaHKe aKo To xemm. (Kako hemo BumeTy kacHuje, npeceHIK
He ey Gam yBek To fa pamy.) IITo je jorn BaskHMje, OH Taja urpa ymory
rapaHTa KOa/JIMLMOHOT CTIopa3yMa, IITO 3Ha4yl fla YTUIIaj Ha CBOje MUHICTpe
BpIINM Y LW/bY O4YyBama Biafiajyhe koammje. Kao mpumep 3a To ysumam
Mmanpar bopruca Tapuha op janyapckx ns6opa 2007. royyHe 0 JaHac.

Tun 2 no4mBa Ha IPeTNIOCTaBLM Jla HU jefHa CTPAHKa Y CKYIIITYHI
HIIje y CTamy Jia 0cBoju arconyTHy Behuny. MebyTum, TokoM neBemece-
THX TO[VIHA YIPaBo je To 61o cmyd4aj. Coumjamictiuka naptuja Cpouje
npensobena Cnob6oganoM Mwumomesnhem mmana je usa cebe mmm am-
conyTHy BehuHy mm je 61a y cTamy fa KOHTPOJIMILE CTPaHKe Koje Cy C
OM uVHIIe BIafy. Tama HacTaje Tvn 3 (pBu u Apyru Manpaar CrnobomaHa
Murnomesuha, 1990-1992. n 1992-1997). OBze ce MOTy youuTy 3HauajHe
pasyuke, jep ce KOZ THIA 3 jacHuje Brfie epeKTI MOTyIpeCcefHITIKOT pe-
JKIMA KOjy fieTyje Kao CyHeplpencefHIdKIL. Y TOM CIy4ajy, IpeNceqHnK
JOMVHMpA LIe/IOM B/IaZIOM U MOXKe fla YTU4de Ha OIIYKY Ou/10 KO MUHVICT-
pa. Y ciIy4ajy penaTuBHO jakor IpefceqHyKa (T 2), IpeficefHNKOB YTH-
113j jecTe BE/IMKM, a/lyi OTPaHMYEH MCK/bYYMBO Ha MUHNICTPE KOjU CY IIPH-
HaJHALIY FErOBe CTPAHKE.

E®EKTU M3BOPHOI CMUCTEMA
M TUITA TTAPTAMEHTAPU3MA

UumeHNnIla fa Hallla Bep3Mja NOMYIpPeNcefHUYKOT CUCTeMa MMa
HEKO/IMKO ajITepHallija OTBapa IUTaIbe jadyuHe yTUIdja MHCTUTYLUje
IpefiCeHNKA Ha jaBHY MOJIMTUKY KOjy Boxu Biaga. bopuc Taguh je mocrne
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jynma 2008. ropuse (kapa je [JC mobuo mpemujepcko Mecto u 06e36emmo
JOMVHALIM]Y Y B/IaJiM) YeCTO OCTaB/ba0 YTUCAK Ja ce 6aBu policy muramu-
Ma: TI0jaB/bJBA0 Ce Ha TPAIV/IAIITIMA U IIOCTaB/ba0 POKOBE O 3aBpILIET-
Ky PajjoBa, KOMEHTApICa0 eKOHOMCKY U PasBOjHY IOMUTHKY, IIOTUTHUKY
3aIOLUbABAba, KA0 M IOMUTUKY M3TPajibe MOMUTHYKUX VHCTUTYLVja
(n360pHN cucTeM; 6poj MOC/TAHMKA Y CKYIIITIHY) UTA. OCcKM Tora, Ipes-
CeIHMK YeCTo Jlaje M3jaBe Kako My ce He cBMba pajj IOjeIMHIX MUHUCTA-
pa Koju He page f06po i Kako he pekoHcTpymcaru Biaamy. Mebytnm,
IPefiCefHMKOB YTUIIAj Ha paj B/Iajie MOf TUIIOM 2 je OrpaHNdYeH, Yak U y
CIy4ajeBUMa y KOjiiMa MMHUCTPY Jlo/Ia3e 13 ierose crpanke. To hy osze
IIOK3aTy Ha J{Ba [IpYMepa.

IIpBu npuMep je pacmpaBa o mopeckoj pepopmu u3 2009. n 2010.
ropure. Jujana JparyruHoBuh, MyHMCTapKa (MHAHCHja KOjy je KaH-
mupoBana [leMoKpaTcka cTpaHKa, 3amarana ce 3a moBehamwe I[1]1B Ha
21%, anu u 3a cMameme Nopeckux ontepehema Ha 3apape, 3a Tpehu-
Hy. Mnaban [Juukuh, notnpencennuk Brage u MuHuUCTap eKOHOMUje,
C JpyTre CTpaHe, OIIy4YHO je TBpAMO Aa Apkasa Hehe mosehasaru I1]1B
y HapenHe zBe roauHe (Tj. ZO MCTeKa MaHpjara Brase), Te ma merosa
CTpaHKa 3a TaKaB IPeJIOr CUTYPHO He 6u I71acana, 1 Jofaje: ,,[akBo pe-
IIewe, jefHOCTaBHO, He jonasn y 063up! Crap/paM Tauyky Ha Ty Temy!®
Moro 61 ce HOMMUCINTH Jia je ped O Hecyrmacuiy Koja he 6utn pemena
Ha HapenHoj cenHuiy Brame. MebyTum, pactipaBa je Tpajana Buiie of
ropuHy paHa. IIpemujep IIBetkoBuh, Kora je Takobe mpemioxmna [le-
MOKpAaTCKa CTPaHKa, YOIILUTEe HMje KOMEHTAPMCA0 OBE ONpeYHE M3jaBe
cBojux MuHKcTapa. OH je Texk y jyny 2010. roguHe HajaBMo pelraBame
OBOT IUTama 3a cenTeMbap MUCTe TOAVHE, PEeKaBIIN Jia CYy ,CBe OIIje
nopecke pedopme Ha crony. Konauno, kpajem 2010. rofuHe pacrnpasa
3ammpe, ocTapbajyhm y nmopeckoj nonmutuny status quo. bopuc Tapuh
ce HMje jaBHO OIVIalllaBao 110 OBOM INTAaIbY, MAKO je NMpefcefHNK [Jemo-
KpaTcKe CTpaHKe Koja je mpemroxwia JIparyruaosrhky u IlBetkoBnha.

Y mpyrum ciydajeBuMa, IpefcefHUK KoMeHTapuuie policy mu-
tama. Kpajem 2008. roguHe, HaKOH IUTO Ce jaBHOCTM OTKPUIO Ja OU-
pekTopu jaBHuX mpepyseha, koju monmase Ha mosuuuje 3axsaspyjyhm
CTpaHAaYKOj IPUIAJHOCTYU U KOAJUIMOHOM CIIOPa3yMy, UMajy acTpo-
HOMCKe ITate (TeMy je orBopmaa adepa Kpumro, Hassana no boja-
Hy Kpumry koju je y jyny 2008. cam cebu y Bumy 60Hyca UCIIIATHIO
11.500 eBpa), IpefCefHUK penyOInKe je M3alao y jABHOCT U peKao Aa
~IVpexTopy npenyseha Tpeba fa MMajy BMCOKe IIaTe, alnu He CMejy
na nx camu ofipebyjy xao ma cy To muxose npusatHe pupme. OHI MO-
pajy fa MOLITYjy mpUHLMKIIE KOje je Bmaga goroopuna“ (TB B92, 30.
HoBeMObap 2008. rogune).

OBa mpeficefHMKOBA M3jaBa NMOTBphyje MpeacefHNKOB OrpaHu-
JeH yTHIjaj Ha eKOHOMCKY omnTuky. Kpurukyjyhu pupexrope jaBHux
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npenyseha 36or camoBopHOr ucrnahmBama OOHyca, NpeNCefHUK je
HAI/Iacyo Jja HUBO jaBHe HOTPOIIbe MOpa fa OyAe MpeAMeT KOaINLu-
OHOT CIIOpa3yMa, Te [ja OH caM He Xely fia fieuHMIIe HeroB OKBUP.
IIpencenHnK ce BepoBaTHO He 61 IPOTMBUO HY IIPUHIUITY 110 KOMe 611
KOQINIIMOHM JOTOBOP IOfpa3yMeBao ja ce jaBHa npexnyseha mpusa-
TH3Yjy VIM [ Ce Ha IJIX0BA MeCTa JJOBely CTPYYHM Jbyfu Koju he 6mtn
HarpabuBaHu mpeMa y4MHKY.

JemaH off XpOHMYHMX NPOG/IEMa Y BIA/IIHO] €KOHOMCKOj IIOTMTHUIIN
oxt 2001. roguHe jecte HapacTajyhm Oynercku meduumt (ca n3yseTkom
neproza 2004-2006), HapacTajyhu HUBO jaBHe IIOTPOILIIbE M HEIOBO/bHA
CTpyKTypa notpotume. OBM TpeHT0BM, MehyTVM, HICY TTOC/IeUIIA TIpef-
CETHMKOBOT Melllaka Y eKOHOMCKY HOJIMTHKY Biafe, Beh KoanniyoHor
CriopasyMma Koju Ipousasy u3 npupoge usbopHor cucrema. Cymrruaa
TOT CUCTeMa jecTe Jia, 300T 3axTeBa Jja CBaKa CTpaHKa Koja je ClocoOHa
Jla caKyII BuIIe off 5% Ia/IuX I71acoBa Ha M360pMMa, OyJie 3aCTyI/beHa y
Iap/IaMeHTy IPOIOPIMOHATHO CBOjoj M300pHOj cHas3n. To y mapmameHT
yBOZIM BelMKy O6poj CTpaHaKa Off KOjX MHOTe yilase y KoMOMHanuje 3a
cTBapame Brafie. Ha rpadukony 1 Bupumo na y crydajy Cpbuje 6yyer-
CKM TepUIUT pacTe ca IOpacToM Opoja CTpaHaKa y BIaju.

Ipaduxon 1: Ognoc 6ynerckor gepummra u 6poja crpaHaka Koje nmogpxasajy Boagy
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Ytuiaj 6poja mapTHepa y KOQIMIMOHOj BJIafyl Ha €KOHOMC-
Ky NOMUTUKY (IIOTOTOBO (PMCKAMHY M CTPYKTYPY jaBHE IIOTPOLIHE)
noTBphyjy Heka pelleHTHa KOMIIapaTuBHa McTpaxmBama (Sachs &
Roubini 1989; Persson & Tabellini 2003; Blume et al. 2009; Rockey 2010;
3a cympoTHe aprymeHTe Byuanm: Lajphart 2003; Haan & Sturm 1997). Ko-
aJIMIIIOHe B/Iafie ca ImyHo Berto urpada (Tsebelis 2002) Temko Memajy
€KOHOMCKY IOMUTHKY, ¥Majy TeHfeHLujy Ka Behoj jaBHOj moTpommy,
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Ka0 U CTPYKTYPMU jaBHE IIOTPOIIH€ KOja je HEITOBO/bHMja 32 EKOHOMCKI
pa3Boj (Hajsehu feo OyieTa oftasu 3a Tekyhe notpebe, a Mamu 3a jas-
He IHBeCTULINje).

Koanunuonu mapTHepu ce Hajlase y MO3ULIMjU Y KOjOj YBEK MOTY
Ja yueHe Apyre KOalMLMOHE IIapTHepe HaIlylITarbeM Bafie YKOJM-
KO (pUCcKaTHa MOMUTHKA IIOYHE Jla Ce MeHa y MpaBIly KOj/i He OfiroBa-
pa mUxoBuM MHTepecuma. OBa cUTyaluja je y CTPYYHOj TUTEpaTypu
IO3HATa IIOfl Ha3MBOM 3aTBOPEHMKOBA AueMa. AKO ce CBU CIOXe Jja
CMame jaBHYy IOTPOIIRY, YBEK Ce Y ,IIeT 10 12 Moke jaBUTH jelaH Be-
TO UTPad ca IPeTHOM Jja HaIlyIlITa KOaJIMIUjy aKO CE CaMO IheMy He I10-
Behajy n3pganu. To ce 3amncra u gecuno y Cxkynmruau Cpbuje Kaja je
kpajem 2009. rogune Cases Bojsohancknux Mabapa ogbno a nmogpxu
Oyuer ykonuko ce He nosehajy nsganu 3a Bojsoguny. (Byyer je jemsa
usrnacan 21. meriem6pa 2009. ropuue). VmeHTH4Ha CTBap ce mecuia
y Cxynurtuan Bojsopune y penem6py 2010. ropuHe Kafja je younm yc-
Bajama Oyiiera Bojsognue I'l7 sanperno na Hehe nmoppskaTtn 6yier yko-
NMKO ce He mosehajy usmany 3a cekpeTapujaTe KojuMa pyKoOBOJe TIpU-
[afHUIM BUXOBUX cTpaHaka ([JHesHux, 23. nerem6bap 2010. rogute).

Jla 6u mpenynpennIn HaNyIITambe KOAIULMje M CMABWIN PUSKK
Off HOBUX 1300pa, HNBO IIOTPOIILE VN OCTaje MCTH, Wn ce nosehasa,
a TIOTPOIIba HEIPeKUHO OfTa3y Ha TeKyhe morpebe, yMecTo Ha jaBHe
MHBECTUIIMje U OTIIATY Ayrosa. Hacynpot Tome, mapiaMeHTapHM I10-
JIMTUYKY CUCTEMM Y KOjuMa ce Biaja 6upa o BehuHckoM n36opHOM
CUCTEMY VIM YUCTO MPEACENHNYKI PEXXMUM MMajy TEHNAEHLN]Y Ka MambOj
jaBHOj morpommsy (Persson & Tabellini 2003; Blume et al. 2009). Y o6a
C/Iy4aja IPUCYTHO je Marbe Urpada KOju MOTY jeSHI LPyTe [Ia YUemYjy,
Te OTy/la B/Iajia MM NPECETHUK MOTY JIaKlIe Jla CIIPOBOJie PeCTPUK-
TUBHY (QUCKATHY IOTNTHUKY YKOIMKO TO OKOTTHOCTM 3aXTeBajy.

Pasyme ce, oBjie He )Ke/IMM Jja TBPAMM KaKo je 6poj BeTo urpada, Tj.
criennMYHOCT IPOMOPLMOHATHOT U300PHOT CHCTeMa, IIpecyiaH (ak-
TOP KOjU yTH4e Ha CTPYKTYPY jaBHe IOTpolle. Y nepuony 2008-2010.
TOfIMHE jaK yTUIIAj Ha eKCIIAH3VBHY (QUCKATHY MOMUTUKY MMasa je 1
¢dbuHaHCHjcKa Kpy3a Koja je 3axBaTmia 1eo cBeT. OcuM ToOra, mocroje
HeKa o6erieXja MOMUTIKe KOoja Cy KapaKTepUCTHYHA 3a 6110 KOjy Bra-
ny. Permo, cBaky monmuriyap, 6e3 063upa Ha TO fja /M je u3abpaH o
BeNMHCKOM MM TPOMOPIIVIOHATHOM M300PHOM CUCTEMY, CYOUeH je ca
KpaTK/M BPEeMEHCKVMM XOpM30HTOM opryunBama (Pierson 2000, 261-
262). To ra cnpevaBa Jja pa3MUIIba HA YK POK, A jaBHE UHBECTUIN-
je UM OTIUIaTa jaBHOT Ayra Cy, YIpaBoO, CTBapU KoOje ra Tepajy fa pas-
MMIIbA HA JY>KM POK 1 4uju ce eeKTu He Bufe oaMax. bes o63upa Ha
TO, MUCIIVIM JIa MIIAK MOYXKEMO Jia 3aK/by4)MO KaKO BelUK Opoj cTpaHa-
Ka y BJIaJi 3HAYajHO OTeXXaBa Boleme pecTpUKTUBHE PUCKaTHE MO/N-
THKe ¥ MTHCTUTYLVIOHATIHe peopMe, Te Ja je jedaH Of HaduMHa fia Ce Taj
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npo6ieM peln cMambermbe 6poja BeTo urpada (Kpos mpomeHe n360pHUX
paBuIa) win yBoherme (uckamTHNX IpaBuiIa 1 HAA30PHOT Tena Koje o1
KOHTPOJIVCAJIO B/IaJy IIPWINKOM jaBHe noTporme. (Y Cpbuju cy Taksa
IpaBUIa, KA0 M TeJIO Koje HaJ3upe CIpoBoheme IpaBuia, yBefeHa Mo-
yeTkoM 2011. rofuHe, TaKO Ja Cy BUXOBYU e(PeKTH Y TPeHYTKY 3aBplIa-
Barba OBOT TEKCTA jOII YBEK HEITO3HATH.)

EQEKTU ITONYITPEONCEONHMYKOT PECXKMMA

Y mpouutom ofe/bKy caMm TBPAMO Jia TIpecyflaH yTHIaj Ha Bobheme
€KOHOMCKe IIOJINTUKE MMa TUIl Map/IaMeHTapHOT peXMMa Tj. TUII U3-
6OpHOT cucTeMa Kojy TeHepuille KOA/INIMOHe BIajie ca BUIIE BETO WI-
pada. Vrpaunm ce Hamase y 3aTBOPEHMKOBOj AMIEeMH T7e, e mpehyt-
He IIpeTHe HallyLITamba KoajIniiyje, HUKO HeMa pasjiora Jja CaMOCTaTHO
(mpe Hero mTO BUAM IuTa he ypaguTy octamy KoaauIMOHY apTHEPH)
IpUCTaHe Ha CMambeme jaBHe IOTPOLIke. Y OBOM OfIe/bKY KEMUM Ja
usonyjeM edexre IpefcefHNYKOT peXXUMa Ha Bohewe eKOHOMCKe IIo-
mmtuke. Kako je Beh nomenyto, npencenuuk Cpbuje mo YcraBy Hema
policy osmamthema. Kaga nsa cebe Hema ckymmTuHcKy Behuny (Tun
1 u3 Tabene 1), mpefcefHNUK ce U He Mella y Bohemwe MOMUTHKe. AKO
nsa cebe nma arnconytHy Behuny (tun 3), oHa Ha Kpeupame MONMNTH-
Ke MMa NpecyfaH yTuuaj. Ilpema Tome, y cutyanmjama tumna 1 n 3 jeq-
HOCTaBHO je 130/10BaT! epeKar yTuijaja MHCTUTYLMje IpefceHNKA Ha
€KOHOMCKY HO/IMTHKY: e Wy HeMa (Tun 1) wm je npecynna (T 3).

Texxu 3agaTak npencTaB/ba U30I0Bame eeKTa MHCTUTYIIMje TIpel-
cegHMKa y Tuny 2. Kako cMo Bujienn 13 IPETXOJHOT ofie/bKa, IIpefice-
HJK He MO)Ke Jla yTU4Ye Ha IIeJIOKYIIHY MONMUTHKY KOjy BoaM Briajia, Beh
caMo Ha MMHICTpe KOju Jiofla3e 13 Ierose cTpanke. MehyTum, u Ty je
IbErOB YTHIAj OTpPaHMYEH Y 3aBUCHOCTY Off TOTa /1a JIX C€ JOMEH KOjUM
PYKOBOZIM H>€TOBa MMHJCTapKa IPEeK/Iala ca MHTePecuMa OCTaIuX Ko-
a/IMLIMOHNX maprHepa. Perumo, O6ygyhm ma HmOCIOBM MUHMCTapCcTBa
(dbuHaHCHja TI0 IPUPOAY CTBAPM 3aAMPY Y MOTPpebe CBUX KOATUIVOHNX
napTHepa, MuUHUCTApCcTBO (MHAHCHja IIpe YU Ha ,IIanTep” 3a 3a-
BoDheme 3axTeBa OCTa/IMX MMHUCTapCTaBa HETO Ha aKTepa KOju ayTo-
HOMHO BOAiY OMUTUKY. CyIIpOTHO TOMe, aKO ce 00/IacT JenoBama He-
KOT' MMHNCTapCTBa He IpeK/Iala ca morpebamMa oCTanux MpUIIajHMKa
KOaJuuyje UIu ce OCTaly KOANMLVIOHYM IapTHEPU CIaXy ca IONUTH-
KOM MMHJICTapCTBa, CMalbyje ce IPOCTOp 3a yliemyBambe, Te Ipefces-
HJK MOXKe (aKo TO Ke/lm) fla MMa IIPecygHy YIOTy Y Bohemwy momuTu-
Ke. Tunmyax npyuMep 3a TO je IOHAIlalbe MUHUCTPA CIIO/bHUX IIOC/IOBA
Koju je y nepuopy 2007-2010. rogyHe BOAMO NOMUTUKY KOja je OATo-
Bapajia CBUM WIAaHOBMMa KOAJIMIVje U 32 TO 610 JYPEKTHO OATOBOpPaH
IpefCceHUKY peryOmKe.
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Y jemnom pannmjem papny (IlaBmosuh u Cranojesuh, 2011) ommmp-
HIje je JOKYMEHTOBAHO KaKo je TAKBO MHCTUTYLMOHAHO peliee ¢e-
JIEPUYHO YCTIef] YMIbeHNIIe a IPefiCeIHUK yTIde Ha Bohemwe NONUTIHKe,
a J]a He IIOCTOj} HA4YMH JIa C€ YTBPAM beropa MOJIUTUYKA OATOBOPHOCT.
Curyanyja je jour oumriefHMja y HMONYOpeACcefHUYKUM CUCTEMUMA Y
KojuMa je Be3a naMely Brasie u mpepcenunka aupexktHuja. Y Opaniyc-
KOj, pelIMo, IpeJiCeHNK BOAY IOUTUKY B/IaJie IPEKO IIpeMujepa, Te
3a cBaky policy mpomycT cMemyje MUHNCTpA, IpeMujepa uam o6aprba
PEKOHCTPYKIMjy Brage. Mehytnm, Takso pemrerme y PpaHIyckoj, Mako
U3ysuMa IpefcefHIKa Of IOIMTUYKE OJTOBOPHOCTH, UIIAK je yTeMelbe-
HO y ycraBy (wraH 8. YcraBa @panmycke us 1958. rogune). 3a pasnmky
of Tora, yTuiaj npepcenunka Cpbuje je MCK/BYYMBO CTPAHAYKN: CAaMO
360r TOTa IITO je IMpeficefHNK CTPAaHKe KOja ¥IMa MUHVICTPE Y BIIaJy, OH
MOXe Jla CMemYje MUHUCTPE U3 COIICTBEHe CTPaHKe.

Kaxko je Beh pedeHo, ycTaBHO I7IejaHO, IIPECENHNK Pemyb/IKe He-
Ma oBanrhema 3a Bohemwe jaBHUX IONMUTHKA. VIITaK, CTpaHA4YKM KaHA/IN
My oMoryhyjy fia To unHM Kaj cMaTpa #a je cxopHo. OTyma ce mpen-
CeHMK ITOHeKaJ Mellla, a TIOHeKaJ, He Mela y policy murama. Perjumo,
MAKoO Ce IPelCeHUK PeJOBHO M3jallllbaBa O MNUTamIMa CIIO/bHE MOMN-
THKe, OH je of6uo fa ce usjacHu o adepu Hoben kazia je MuHmCTap Je-
pemnh m3jaBuo ga Braga Cpbuje Hehe mmaTy cBOT IpeficTaBHMKA Ha
nonemn Hobenose Harpazie kuHeckoM aucupenty Jlnjy Cjao6oy. Ilpen-
CeTHMKOB ypef je, pearyjyhu Ha adepy, 9. nenem6bpa 2010. roguHe ns-
Jla0 CAoIINTEHE Y KOMe Ce Kake KaKo je IpelCeHUK pernyoOnmke ,I0-
PEKJIOM U3 TUCUIEHTCKe TOpOofuie.

Jla 6u Morao fja 3afip>ky OBAaKO JIATOJHY MO3ULMjY — Y KOjoj Oa-
Bbeme policy muramuma Huje 06aBe3HO, any y Kojoj je yBek moryhe
YTULIATU Ha MUHUCTPE U IpeMujepa YKOIUKO je HEOIXOLHO OYyBaTh
KOAIMLMOHN CIOpa3yM — IpefiCefHIK Ha MeCTO IpeMujepa Mopa fAa
6upa MomUTHYKY 6e300jHY JTMYHOCT KOja MOXKJla ¥IMa aJMUHMCTPa-
THUBHE, a1 HUKAKBe JIN/lepCKe CIOCOOHOCTY MM TTOJIUTUYKY XapU3My
HeoIxofiHy 3a Bobheme Brase u crpoBobemwe mommtyke. JIupmepctBo
6u, yMecTo mpemujepa, Tpebano fa ob6esbenu npencenHuk Pemybnuke.
Tun 2 monynpencemHNYKOT peXXuMa pe3ylTupa y crnaboM mpemujepy
He 3aTO LITO IIpefiCefHMK XKeMy Jja Ipey3Me CBa OBjlallhema Biaje,
Beh 3aro fa 61 mpefceIHMK MOTao Ja rapaHTyje KOAIUIVIOHN CIOopa-
3yM Koju omoryhyje ,,peymanny“ crpykrypy Brmage. OfcycTBo nuaepa
y Baaau, MehyTum, nMa BakHe MMIUIMKALMje 3a BIaIUHY eKOHOMCKY
nonuTuky. To oTyma mTo ce MpefcefHUK penyOIyKe Halma3n y MO3MU-
IIVIj)1 Y KOjOj ce Mellla y IUTamba jaBHe IOMTUKe caMo Kazia To Habe 3a
cxopHO. To moTkomaBa IpeMujepoBy CIOCOOHOCT fla BOAY HMOMUTUKY
B/IaJie U Ha Taj HAYMH HeKa Off BAXXHMX INUTama eKOHOMCKe MOMUTUKe
OCTaB/ba HePEIIEeHVM.
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Bnaga y x0joj Hema nupiepa, MMIUIMIATHO IIaj/beé CUTHAN Ja He-
Ma JIETUTVMUTET, @ OfICYCTBO JIETUTMMUTETA CTaby IeH KamaluTeT 32
cripoBobeme jaBHMx nmomutuka. Hajpeuntnju npumep je cBeobyxsarHa
pedopma npomnuca (monynapuo Hasana CPII) kojy je Braga mokyima-
na pa criposesie 2009/2010. ropune. Liwp pedpopme 610 je fa ce ymarme
mTeTHN epeKTH aJMUHMCTpaluje Mo mocnoBame mpenyseha. Ilpen-
BuDEHO je yKTamarme MPONMCa KOju HeINOTPeOHO IOAVIKY TPOILIKOBE
HIOCTIOBamba, YMMe Ce BpIIY HeeMKacHa aokanuja pecypca. Kaza je mo-
noByHOM 2010. rogyiHe pajHa rpymna caolllTH/IA Ja je yCIesa Ja yKIOHN
TeK Tpeh1Hy HenoTpeOHNUX IMpoIca, BUAE/O ce /ja Cy IVIaBHA IIperpeka
CcaMa MMHICTApCTBa y Brmajgn. Jeman of 4raHOBa pajHe TPyIIE M3jaBUO
je: »Ilman pedopme mpommca Huje peann3oBaH 1 alenyjeM Ha HafllTex-
He [la M OBaj Ipojekar Oyae npuopuret. UnHu ce ma ce pedopme He
CIIpOBOfie KOH3MCTEHTHO U Jla CBa MMHMCTApCTBA U HafITIeXHM He Jene
VICTY €HTY3Mja3aM 3a MOIpaB/babe NpuBpesHor aMbujenta” (Ionuitiu-
ka, 14. jyn 2010, ctp. 11). Curyanuja je 3amcra 6ura ancyppHa: cama
Bnapa Huje cioco6Ha a pedopMule CONCTBeHy agMuHUCTpanyujy. To
je, u3Meby ocTajor, 3aTo LITO ce OHAj KO MMa HajBUILE JIETUTUMUTETA
3a pedopMy — npencegHMK Perrybnuke — Tume He 6aBu. C mpyre crpa-
He, OHM Koju Tpeba TuMe fia ce 6aBe — mpemMujep ¥ MUHNCTapKa — 32 TO
HeMajy JIETUTUMMTET. A/, KaKo caM IIOKYIIA0 Ja 06jaCHUM, OCYCTBO
JIETUTUMUTETA HUj€ CIYIajHO; OHO je IPOU3BOJ, JeI0Batha MHCTUTYLja
KOje IOfICTUYY TpeficefHMKA pelyO/mKe ja Ha MeCTO IpemMujepa U M-
HICTpa (UHaHCKWja 6upa Jbyfie KOju HeMajy IOMUTUYKY IporpaM M Ha
Koje je maxo yrunaru (ITasnosuh n Cranojesuh 2011, 70).

3AK/bYYAK

Y OBOM TEKCTy IOKYILIA0 CaM jja M30/lyjeM edeKTe MOTyIpences-
HIr9Kor crctema y Cpbuju Ha Bobeme ekoHOMCKe Tmommutuke. Jla 61 To
6o Moryhe, 61710 je HEOIIXOIHO /13, HajIIpe, YTBPAMM Jia JIY IIOCTOje jOII
HEKJ VHCTUTYLVIOHATHY (PaKTOPK KOjU YTUYY Ha €KOHOMCKY ITOIATYIKY.
I[Tokasao cam fa Ha eKOHOMCKY IOJIMTHUKY HajBUIIE YT THUII M300PHOT
cucrema u 6poj BeTo Urpaya y Baau Koju MehycoOHMM ylieHaMa y jaBHOj
HOTPOLIBY OfPXKaBajy status quo. YTUIaj MpefcefHNKa penyOnuke Ha
policy mnrama je gasexo Mamy HETo IITO Ce Y jaBHOCTY MUCTIM.

Kag ce cBe cBefie momasu ce 1o oBOT pesynTara. [Ipemceqauk nma
YTMHaj Ha BObeI—be €KOHOMCKE ITOJIMTUKE KOJ MI/IHI/ICTapa KOjI/I Cy n3
BEeroBe CTpaHKe. MCBYTMM, aKO je npmpoua TUX MI/IHI/ICTapCTaBa (pe—
I[IMO, MUHJCTApCTBO (MHAHCKja) TaKBa fIa 3a[1pe Y IOC/IOBe [PYTUX
MIHJICTApCTaBa, OH/IA Ce MPelCeSHNKOB YTUIIAj KPO3 JaTO MMHUCTAP-
CTBO BUILIE CBOAM HAa YyBame KOAMIMOHOr cropasyma. To je, ynpaso,
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pasyior 300r Kojer MpeAcefHNK pemyobKe, Kajia je y IpyINLy, oCTa-
B/ba 0e300jHY MOMUTNYKY PUTYPy HAa MeCTO IpeMujepa M MUHUCTpa
¢unancuja. To, mebyTum, pesyrTupa OACYCTBOM MMAEpPCTBA Y BIAfM
360T 4era ce HEKM aCleKT! eKOHOMCKe ITOUTIKE He MOTY IIPUMEHUTH Y
npakcu. VIHCTUTynuja npefcefHmK penyonke y HalleM CUCTeMY OTyAa
cTBapa policy suboptimum: eKOHOMCKa ITOMUTHKA 61 MorTIa ia 6yae edu-
KacHMja Kajia 6u ce mpepncenHnyKa QyHKIMja ocmabmia (Tako mro 6u
ce YKMHY/Ia IMpeKTHa M300pHOCT, a PyHKIIMja CBe/la Ha LiepeMOHMjaI-
HY) 4MMe 6 IOLIIO JI0 jadarba IOo3uIyje IpeMujepa. Jaun npemujep ou
MIMao BHIIIE JIETUTUMUTETA /1 BOAY epUKACHI]Y jaBHY HOMTUTHUKY.
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Bopuc Beiosuh'’

Peannu cextop y 2010. roguHn

JemaH on HauMH fla ce carjlefiajy MHCTUTYLMOHaNHe pedopme
je OHAj ma ce TO YYMHM Ca CTAHOBUINTA HUXOBUX Pe3y/NTarTa, a TO Cy
HOAICTUIAj KOje Te pedopMe CTBapajy HpUBPENHUM CyOjeKTuMa gHa
Y)He OHO IITO YVMHE: ja MHBECTUPAjy WIN IPOJajy OHO Y IITA Cy MH-
BeCTUPA/M, fla Ce TIOHAIIAjy eKOHOMCKY e(pMKACHO MIN PaCUITHUYKM,
OIHOCHO, Y KPajib0j IMHUjI, ja He pajie HUINTA, 3Hajyhn na he Heko
IPYTH fa CHOCKM HOCIefuie Tor Hepasa. OBakaB yrao mocMaTpama
MHCTUTYLMOHANMHUX pedopmu omoryhasa fa ce aHanM3Mpa 1 OHA CHU-
Tyalyja y Kojoj Hukakse pedopme HeMa, y K0joj Ce HMIITA He Mema,
6ynyhm pma u TakBa cuTyanmja cTBapa oarosapajyhe mopgcruiaje npu-
BpegHMM cybjektuma. OHM, C jefHe CTpaHe, ITIefiajy KaKo Ja MaKCHU-
MM3Yjy KOPUCHOCTY WM MTPOMUT y TAKBUM OKOTHOCTUMA, a Ca JIPYTe,
HPOLEbYjy B0 KaKBUX he MHCTUTYIMOHATHUX IpoMeHa fohn y 6ynyh-
HOCTM, KaJja Ce ¥ aKO OBaKaB 3aCTOj pepOopMU OTK/IOHY, IIa HA OCHOBY
TOTa Tpajie CBOja OYEeKNBama, a YIIPaBO Ce Ha OYEeKMBambMMa JOHOCEe
CBe K/byuHe IOC/IOBHe ofmyke. OHM ca Majo JyXMM POKOM IIOCMa-
Tpama 1 BehoM 3HaTIDKe/bOM PasMMIIIbAjy U O TOME Y KOjoj Mepy 1 Ha
KOj! HauMH Cafjallllbyl 3aCTOj MHCTUTYLUMOHAMTHUX pedOopMu M TOMMU-
Name IpobieMa yCel bera MoXKe Jla yTide Ha MHTeH3UPUKAIN)y THX

pedopmu y 6mickoj 6ynyhHoCTH.

OB HaBOAY CY peIeBaHTHY Ca CTAHOBMIITA CaIjIefjaBarba MHCTUTY-
1oHanHe pedopme peanHor cekropa y Cpouju y 2010. roguHm, yrpaBo
3060r TOra INTO Ce Ha IUIaHy pedopMe MHCTUTYIMOHATHOT OKBUpA pe-
aJIHOT CeKTOpa MaJIo ILITa AOTOAMIO. VIaKo ce 1 CTame peasHor CeKTopa
npuspene y Cpbuju y IpoIUIOj TOAVHY HUje MHOTO IPOMEHMIIO, MIAaK
TVX [POMEHa MMa HEIITO MajIo BUIIIE Hero IITO je IPOMeHa Y ’erOBOM
MHCTUTYLMOHATHOM OKBMPY. MehyTum, 1 nape ocTajy CBU OHU BEroBU
CTPYKTYpHU IpobnemMu u ipobremu pesyntara (mepdopmMaHcn) Koju cy
3abereXkKeH1 jOIII paHyje — Ha TOM IUIaHY ce HUIITA Hilje IIPOMEHNIO.

1 [Ilpasunu daxynrert, LJIIC, Beorpaz.
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3aHUM/BMBO je, MehyTum, ga cy y 2010. rogan gomahe BracT mo-
KasaJie fja XeJle Jla Ce peaTHM CeKTOp Hallle mpuBpefe (Koju IojeayHIN
U3 BJIACTY 4ecTo noucToBehyjy ca mpuBpenoM) GpyHAaMeHTATHO IpO-
MeHn. O ToMe roBOpM IOKyMEHT O HOBOM MOfeNTy IIPUBPEJHOr pacTa
Cpb6uje y cnenehnx secer roguHa, Koju je IpefcTaB/baH jaBHOCTH, Y je-
CeH IIpOolIe TOAMHE, IO OKpwbeM BiaacTu.” CTpareruja MpUBPeRHOT
pacTa M3HeTa y OBOM JOKYMEHTY Y MHOTO Y€MY je YyCMepeHa yIpaBo Ha
peayiHy CeKTOp U MOoTpeby fla ce Taj CeKTOp CYIITUHCKM Ipeobpasu. Ty
ce UCTUYY ABe OcHOBHe U Mehyco6HO moBesane >xerpe. IIpBa, ma mobe
0 peMHAYCTpMjanM3anje, OFHOCHO [0 pacra ydemrha mHAyCTpuje y
cTBapamy 6pyTo momaher npomssopa (B/II). [Ipyra, nosesaHna ca mp-
BOM, Jia mopacte ydenthe n3posa y bJIII-y. Bynyhm na je HuBo crienyja-
JIM30BAaHNUX 3Hama MOTPeOHNUX 3a U3B03 ycryra y Cpbuju reHepanHo Ha
IpPWINYHO HUCKOM HMBOY, OYUIVIENHO je Ia ce MHAYCTpMja MOCMaTpa
Kao jefiyiHa [elIaTHOCT Koja CTBapa pasMelbiBe IIPOU3BOJie, I1a ce CTora
y By HO/TaXKe Haja Kao y cracuona, koju he ma noseha usBos u pea-
JIM3Yjy HOBY, Ha M3BO3y 3aCHOBAHY CTpaTerujy IpUBpefHOr pacra. Jle-
ma ujeja, am ia 6u ce pa3MOTPUIIO Jia /I Ce€ OHA MOXKe peanyn30BaTu
HOTPeOHO je PasMOTPUTY M Y3pOKe JAeUHAYCTpujamn3alyje, OGHOCHO
OATOBOPUTM Ha NMTame 300T Yera je MHAYCTpUjcKa mpoussoama y Cp-
Ouj1 TONMKO OIaJIa y MOC/IeAbe ABe JelieHuje.

Ta mpomeHa je BesaHa 3a HecTaHAK KOMYHM3Ma 1 HajHOBMjH Taslac
rmobanusanyje, pe CBera y meHoj KOMIIOHEHT! cBeoOyxBaTHe /ube-
panmusanuje crno/bHe TprosuHe. CpIicKa MHAYCTpMja, HalIM TMTaHTYU
(MeTasICKM, eIeKTPO M MALIMHCKM CEKTOP), PafivIu Cy WIU 3a IOTITY-
HO 3aTBOpEHO TpKMIITe HeKagalume COP JyrocmaBuje nnn 3a U3B0O3 Ha
Takohe 3aTBOpeHa TP)KMIITA 3eMasba Ca KOjuMa CMO MMaJ/IM KIVPMHIII-
Ko 1aahame, [p)KaBHNU CIIOPa3yM O HEHOBYAHOj TPIOBMHU Ca pOOHMM
nucrama, nonyT 6usmer CoBjeTckor caBesa u 6uBie YexocmoBauke.
Opyrum peumma, momaha mnmyctpuja, jomr u mpe pacmaga COP Jy-
rociaBuje, Huje O6wia mpomynsusHa, Beh je omcrajama 3axsasmyjyhu
HEJIOCTaTKy KOHKYpeHILMje, Y3 M3JallHe CyOBEHIMje, CBaKM IyT Kaj
3aTpeba — Kpaj KOMyHU3Ma, OFHOCHO YC/IOBM CITOOOJHE TPrOBUHE jef-
HOCTAQBHO HJCY IIOTOfIOBA/M HEHOM OIICTaHKy. PaToBM M caHKIWje,
OTHOCHO HAMETHYTM HPeKWJ, CIo/bHe TProBUHE, II0jayaH TaflallllboM
foMahoM IPOTEKIVIOHMCTUYKOM MOTUTUKOM CHAXHMX LIAPUHCKUX U
HeI[apMHCKMX 6apujepa yBO3y, HUCY Y TOM CMUCITY OMIM K/bYYHM, YaK
cy HekuM npenysehuma gomaher peanHoOr cekTopa M MOMOIMIN fid OI-
CTaHy Ha IIOHOBO 3aTBOpeHOM Tpxmiuty. MebhyTum, mpeknys Besa ca
CBETCKOM IIPUBPEOM, Ma KOJIMKO Te Bede Ouje crabe u pamuBe mpe

2 Cramenxosuh, C. et al. (2010), ITociikpusHu mogen exoOHOMCKOI pacitia u paseoja
Cpbuje 2011-2020, Beorpap: Exonomcku nnctutyT (MAT) 1 ExonoMcku axynreT
Beorpap (PPEH).
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1991. ropuHe, JOHEO je jOLI HEIITO: TyOUTaK IPUCTYIIA CABPEMEHOj TeX-
HOJIOTMjU, OTEIOTBOPEHO] Y HOBOj KaIlMTAIHOj OIIPEMM, ¥ CaBPEMEHUM
TE€XHOJIOIIKMM M IIOCJIOBHVIM 3HAabMMa. YKpaTKO, FY6I/ITaK KOpaka, 4aK
¥ OHOT IIIETIABOT U3 fo6a conmjanmsma.

360r cBera Tora, MIysuja je ja ce y 5KMBOT MOYKe TOBPATHUTH Helll-
TO IITO je 6mmo ocyheHo Ha mpomacT M IITO je MOTOM (KIMHUYKM)
yMmprio, 6e3 0631pa Ha TO IITO MHOTM Taj forabaj Hucy 3abenexm.
Ilomahu mpomyn3uBHM M3BO3HM MHAYCTPUjCKM CEKTOP jeTHOCTaB-
HO He IOCTOju — IIOCTOje caMO HeKa yCIIellHa M3BO3Ha mpepnyseha.
ITocToju ocHOBa 3a TaKaB CEKTOp, ajly Hera Tek Tpeba M3TpafuTH.
ITpu ToMe ce yecTo 3a60paB/ba la TaKaB CEKTOP He CTBapa OUIo Ko
U3 BJIACTH, ypenbaMa Koje ce JOHOCe U HOMMCUMa KOji ce 1Iaspy, Beh
1bera Ipajie pasIMIuTy MHBECTUTOPY, Ha OCHOBY BelMKOT 6poja com-
CTBEHUX OJJIyKa Jja y/JOXe CONCTBEHM WIM IT033ajM/bEHM KaIllUTall,
koju he onm camm pa Bpahajy. A 3a U3BO3HO OpUjeHTUCAHY MHJYC-
TPUjy Of K/bYYHOT Cy 3Hayaja CTPaHM [JUPEKTHU MHBECTUTOPH, Oy-
nyhm fma oHM, y3 CTpaHM KammTas, JOHOCE U MOJIEpPHY TE€XHOJOTH)Y,
caBpeMeHa IIOCTIOBHAa IPAaKTMYHA 3Hama 1 o6po paspabene meby-
HapopHe mpopjajHe Mpexke. OHfla je cacBUM OINPaBJaHO OYEKMBATU
fla 611 TaKBO MHBECTMPame JOBE/IO N0 OYeKMBAHNUX pe3yaTaTa: o pe-
uMHAyCTpujanusanuje un go nosehama nssosza. Mehytum, ga 6u ce T0
JIOTOAINIIO, IOTPEOHO je CTBOPUTHU MOACTHIIAje CTPAHUM AVMPEKTHUM
MHBECTUTOPMMA, KaKO OM ce Te MHBECTHIMje peann3oBase yIpaBo y
Cp6uju, a He y Hekoj Apyroj 3em/py. OHO IITO je €KOHOMCKA Teopuja
U TIpuMerheHa €KOHOMCKAa aHalM3a OfJaBHO IOKasajia je jacCHO: oc-
HOBHU IOJCTUIIAj] OB€ BPCTE je a/leKBaTHO ¥ IPEABUAMBO IOCIOBHO
OKpY>Keme, Koje ce cacToju y foOpuM IpaBMIuMa IIOHAIlamba CBUX
ydyecHuka (ykpydyjyhm u gpxaBy) n epukacHoj, OZHOCHO HOC/IETHO]
npuMeHN TX npasuia. IIpernen pesynrara ananuse gomaher mocno-
BHOT OKpPY>KeHa ¥ Hallle PaHTUpame y CBeTCKMM pasMepama (BUAeTH
npunor Mapka IlayHoBuha y oBoM 360pHMKY) IIOKa3yje KOHTUHYUTET
HalIMX JIOIIMX Pe3y/lTara, OFHOCHO CTBapa OCHOBY 3a IleCMMM3aM Ha
oBoM 11aHy. ITocnoBHO okpyxemwe y Cpbuju je u fabe BeoMa Helo-
BOJbHO, TOp€ HEro y Cay4ajy MHOTMX Off Hamux cycega. ¥ 2010. rogu-
HI, Ka0 ¥ Y MHOTYM TNIPETXO[JHUM FOfIMHA, MaJIO IITa je Mpefly3eTo Ha
TOM IUIaHY, [1a CTAaTHMPAMO MM TOHEMO CBe Iy0/be Ha TAKBUM PaHIM-
pamuma. Cpbuja je HApOUUTO JIOLIEe paHTMPaHA Y OHUM eIeMEeHTUMa
IIOCTIOBHOT OKPY>Kela KOji Cy pelleBaHTHU 3a HOBE Y/IacKe, OLHOCHO
3a MHBECTHUIMje Y HOBe IOTOHe, T3B. rpuHduy (greenfield) nusectuy-
je, a To mpeyicTaB/ba HajBehy IperpeKy 3a peannsalyujy HOBe CTpareruje
IpUBpPENHOr pacTa, 6yayhu ma cy yrpaBo TakBe MHBECTUIIMje K/bY4YHe 3a
peunpyctpujamsanujy npuspene Cpbuje, Koja Tpeba fa joBese [0 U3-
BO3He ekcraHsuje. Hajrope crambe je y noreny rpaheBrHCKOr 3eM/bUINITA
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u nparehe ypbaHmUCcTHYKe perynatuse, a ynpaso je To Hajseha mpe-
IIp€Ka 3a n3rpajgmy HOBUX I/IH}IYCTPI/IjCKI/IX II0TOHaA.

YKONMKO HEKO CyMIba y pe3y/nTaTe HaBeJeHe aHa/lu3e, Ha IpUMep
anammse Csetcke 6anke Cost of Doing Business, OHHOCHO y METOJ0/IO-
T'Ujy KOjOM Ce JIOLIO [I0 IIOMEHYTUX pe3y/Tara, MOIy Jla Cé pasMOTpe I
CaMM MICXOZIM IOCTIOBHOT OKpY>kewa — 6poj HOBUX y/Ia3aka. YIIpaBo je
CBeTcka 6aHKa cadMHIIIA aHAIN3y O6poja perncTPOBAaHNUX HOBUX y/Iasa-
Ka, CUHTETCKM) ITOKa3aTe/b PE3y/ITaTa KOje CTBapa IMMOCOBHO OKPYXXema
y cBakoj nmocMatpanoj 3emsbn. Iloctoju Beh cepuja moparaka moyes of
2005. rogune, nogany 3a 2010. roguHy joun yBeK HUCY JOCTYIIHM, aay
cy nogany 3a 2009. roguuy ynedar/susu. Kaga ce 6poj HOBMX yrasa-
Ka yIIpocey4n, TaKo LITO ce MOfie/N ca 6pojeM paHO CIIOCOOHOT CTaHO-
BHMIITBA, IOfALM O HOBVM Y/IacIiyiMa MOTy ce MOpeauTy usmebhy se-
Mmaspa. Kaxo Ha T0j muctu croju Cpbuja? Jlomre, jako nomre. ITorBphyje
ce CBe OHO IITO CY ITOKasaje nperxonHe aHanmuse. Ca 1,94 HOBUX yasa-
ka Ha 1.000 pagHO cnocoOHMX cTaHOBHMKA Y CpOuji, Mamy IpoceyaH
6poj HOBUX y/Ia3aka, Off CBUX HAIUX Cycefa, Oenexe camo AnbaHuja,
Bbocna n Xepuerosuna n Lpna Iopa. IIpu Tome, Llpna Iopa je nmana
Behu mpoceuan 6poj ynasaka ox Hac ce o 2009. roguHe, anu je pe-
1ecuja y TOM TIOIJIe[y TeXKe MOTOAMIA. YCpeJ, TelIKe eKOHOMCKE Kpu3e
Koja jy je 3apmecmna, Mahapcka 6enexxu y mpoceky BuIlle ofj Tpy IyTa
HOBUX yna3aka Hero Cp6uja, ucto ce ogHocu Ha Byrapcky, nok Hac Py-
MYHMja M MakefjoHMja y OBOM IIOIVIely HaJMAIIyjy 3a ,,CaMO  HeIITO
BuIIe off ABa myTa. Cyde/baBarmeM Ko3e ¥ pora f1obja ce KOH3UCTEHTHa
OlleHa MHCTUTYIMOHATHOT OKPY>Kema y KoMe Hociyje fomahy peannn
cexTop. Beoma HenmoBospHO!

Jla 1y cpIicke B/IacTy OBO Iperno3Hajy kao mpobmem? Cynehu mo
HaBoiuMa Beh momenyTor ,,IlocTkpusHor Mozena‘, usriena fa ve. Ha-
UMe, Y HaBeJleHOM JOKYMEHTY Ce IIOMUIbe ,II000/blIamhe IOCTOBHOT
aMmOujeHTa®, a7l My ce He IpUjaje IMoceOHa IMaXba, JOK Ce HaBEINKO
U JieTa/bHO paspabyjy MHAyCTpUjcKe IIONMUTHKE U HBUXOBE MHAMPEKTHE
U IMpeKTHe Mepe 3a IOAPILIKY peMHAyCcTpujammaanyju. Ila ce KoHa4HO
KOHCTATYje la OCHOBHM PM3UK 32 CIIPOBODerbe yCIIelHe perHAyCTpuja-
Nn3anyje ,jecTe M30CTaB/bambe IMPETIIOCTAaBKM 3a CMambeme ydemrha
norpotse y BAII-y u 3a nmoBehamwe ydemrha nuBectuiuja y BIAII-y*
He cnopehn Hamas o norpe6bu cMamema ydenha norpomme y BIII-y,
YMHM Ce Jla Ce Ha OBaj HA4YMH WIIaK 130eraBa cyodaBame ca OCHOBHMM
Hpo6IeMOM CPIICKOT PeajIHOT CeKTOpPa, HApOYUTO MHAYCTPHUje, a TO je
HETOBO IIOC/IOBHO OKPYXKeHbe, HAPOYNTO OHY HEerOBM eIeMEHTU KOju
OTeXXaBajy HOBe yacke, OfHOCHO ofBpahajy rpuuduij nHBecTuIyje.

lIta cy Bnactu y 2010. roguuyu ypaguie Ha ToM Iany? IIpomeHa Ha
wiany kopuinherma rpaheBMHCKOr 3eM/BMIITA jOII YBEK HeMa — HaJIex-
HO MUHUCTApCTBO (MMHUCTapCTBO >KMBOTHE CPEVIHE ¥V IPOCTOPHOT
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IUIaHVpamba) IPUIIPEMIIIO je HAalpT M3MeHa ¥ JOITyHa 3aKOHa O IUIaHNU-
pamy u rpabemy, anu je Kpajie Hen3BecHO Kazia he Taj HaupT ga ybe y
HpOLEeypPY, TUM IIpe IITO Ce K/by4He M3MeHe OJHOCE Ha Jleranusanujy
»0ecrpaBHe rpafime 1 0 ToMe he ce, OUMITIEHO, BOAUTY KeCTOKA IO-
mmTrdka 6opba. Omryka MuHKUCTapcTBa Jja aKIjeHaT M3MeHa 3akoHa
CTaBU Ha JIeTaIM3anujy IoKasyje gse ctBapu. IIpBo, fa jomr yBex Humje
nponaheno oxgrosapajyhe peuteme 3a HajBehe mpobeme kxoje oBaj 3a-
KOH HOCH, IIpe CBeTra y 00/1aCT! CBOjUHCKOT PeXJMa, ONHOCHO peX1Ma
kopuihema rpasickor rpahesuHckor sempymita. JIpyro, fa ce npubmm-
KaBa mpefu300pHa KaMIlama, I1a je HoTpedHo ctehyu mommTuuke noexHe
Mehy oHMMa Koju cy caja spem 3a eranusanyjy. HemssecHo je y kojoj
he mepu oBakaB mpenn360pHM MapKeTHHI ypopuTu mrogoM. Cpaka-
Ko 1a he oHu xoju 6u fa 6pxe-60sbe Teranuayjy OHO IITO je caja y Cy-
IPOTHOCTM Ca 3aKOHOM VMIMATy CHMIIaTHja 3a B/IACT KOja UM je TO OMO-
ryhuna. MebhyTnum, octaje oTBOpeHO NuTame peakije OorpoMHor 6poja
uHBecTUTOPA (Y HajIIMpeM CMUCITY pedn, YK/bydyjyhu u KyIe Hekpe-
THIHA) KOjI Cy Ce Y HOTITYHOCTY IIOHAIIIA/IN y CK/Iafy ca 3akoHoM. Om-
paBJaHo je mpeTnoctaBuTy Aa he ce ocehaty mpeBapeHUM — IIATUIN
Cy cBe WITO je Tpebasmo mmatuty, 06e3benuu cy cBe IITO je Tpebano
o6e36enuTy (MHOTO TOTa, TakaB je 3aKOH) U Ha Kpajy he 6utu mpaBHO
U3jef[HaYeHM ca OHMMA KOj) TO HUCY yuMHmIu. MuciuMm pa he, makap
MOXK/]a HEKM Off, IbUX, 13 IIPOTeCTa I/IacaTy 3a OHe KOji Cy TPEHYTHO y
OHO3MIIMjI, He3aBMCHO Of Tora 1mto 1M Toma u Boja (Huje 6uTHO Koju)
Hucy 6amr npupacinu 3a cpue. Ho, ganexo je GuTHumje ja ce HajaB/beHOM
JIeTaNM3aLjoM CTBapa CHaKaH IOACTUIAj cBUM Oyayhum mHBecTH-
TOpMMa [Ia He IOILITYjy 3aKOH. Pe30H OHUX KOju He >Kejle [1a MOIUTYjy
3akoH 6uhe Bpro jegHocraBaH. Kajja ce cTBOpM IpecefaH, BlIacTH Cy
TVIMe II0C/Ia/Ie BEPOJOCTOjaH CUTHA — crefehy myT 3a wux he 6urn fa-
JIeKO JIaKIIe Jia cBe To omeT ypajie. Camo Jja ce 06po BpeMeHCKH YK-
JIolle CTBAapM, ONeET Ipef Heke 1300pe, jour jenHoM he BmacTu ma yera-
NM3Yjy CBe OHO IITO je HemeranHo. [Ta 360r yera onpa a 6uro mra 6yzme
y ckIagy ca 3akoHOM? be3 0631pa Ha cBe TO IITO je jOoLI YBeK Hen3Bec-
HO Kaja he ce oBaj HaIPT MpeTBOPUTH Yy Ipe/Ior U IuTa he KOHaYHO Aa
cafipx1, offHOCHO Kazia he CKymiuTiHa fja pacrpaBba O BbeMy, LITeTa
Ha OBOM IUIaHy je Beh HaummeHa.

Brmactu cy, oumrienHo, murie pyke of yHampebema mocmoBHOT
OKpYy>Xeha — OHe He Bepyjy /ia ce TaKBUM II00O/bIIabeM MOXKe Hell-
To (momutmukm) noctuhm, 6yayhm ma cy edextm TakBux mpomeHa
JlyTOPOYHM, JIOK MOCTOjé KPaTKOPOYHM HMOMUTHYKM TPOUIKOBM y BU-
Iy CMambera IOMUTUYKE MOMPINKE VMM CPeiCTaBa KojuMa Ce IapTuje
OfipXaBajy y >kuBoTYy. [ToMeHyTa LIKO/Ia, HA Ye/Ty ca MOTIPECeTHNKOM
(Brage) Mnabanom [InaknheM 4BpCTO Bepyje fa ce CTpaHe AUPEKTHe
MHBECTHIIMje MOTY IpuBYhM MCK/bYYNBO CyOBeHIMjaMa, OHOCHO JIa je
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TO jeIVHM Ha4MH Ja ce Ipesasuby mpo6aemMu jomer HOCTOBHOT OKpY-
xKema. Tako ce [omMasm 0 CUTyalMje ja ce U3HOC CYOBeHIMja OIIacHO
npubMIbKaBa YKyIHOM M3HOCY MHBecTuiuje.” CHara TakBOT HaduyMHa
pasMuIUbama je TakBa fla Ce, YMECTO MHCTUTYLMOHAIHUX pedopMu
KojuMa O ce mo60JpIIao MOCIOBHO OKPY>KeHe, OIepPaTHBHO pella-
Bajy mpobneMy MHBECTUTOPA, OJHOCHO Ipexyseha peamHor cekropa
y Cpbuju, monyT AMPEeKTHMX IIPEroBopa ca HABOAHUM BJIaCHUIIMMA
3eM/bMINITA Ha MOAPY4jy KopmaH nosba 3a npumnpemy nokanuje 3a duja-
TOBe KOOIIEpaHTe, WM YK/byurBameM nMoBuHe Bojcke Cpbuje (xpa-
ryjeBauke KacapHe) y Taj IIOCJIOBHMU IIOAYXBaT WIK IIpebalyiBambeM MH-
Bectunyje [opema 13 Bampesa y 3ajedap. Ca cTaHOBMIITA MOTUTUYKE
MOTMBaIVje, MHCTUTYLMOHAHE pepopMe pe/ieBaHTHE 3a PealHU CeK-
TOp MMajy CBOje TPOLIKOBE, yMalbyje Ce BJIACT [JP>KaBHUX UM JIOKAaTHUX
BJIACTH, YMalbYyje ce IPOCTOp 3a BUXOBe apOUTpapHe OfTyKe, IIa OHZA
OHN HMKOMeE HNCY HU NOTpeOHN, OHJja CTBApy paje came of cebe, 1O
ayToMaTusMy M yHampep aeduHncanuM npasmnma. He maj 6oke, xao
y 3anagHoj Esponu!

Ho, na He 6u 6mno 3abyHe, aKTMBHOCTM INOTIIpefcefHMKA JIuH-
kuha cy y HOTIIYHOCTM Yy CK/Iafly ca IOCTOjehMM MHCTUTYIMOHATHUM
okBupoM, 6ynyhu na je Braga Toxom 2010. ropyHe M3MeHUIa OAroBa-
pajyhy ypenfy kojoM je cTBOpm/Ia MpaBHY OCHOBY 3a OBaKBe ITOCIOBE.
Y T0j ypen6u mocToje ABe BPCTe MPUBIIETOBAHNUX MIOAPYYja ca CTaHO-
BUILTA BJICYHE CyOBeHIMje 10 HOBOOTBOPEHOM PAJIHOM MECTY. JefHO
Cy ieBacTMpaHa MOfpy4Yja, KOjUMa Ce CMATPajy jefMHUIE JTOKaIHe Cca-
MOYIIpaBe Yuji je CTeIeH pa3BMjeHoCTH ucnoy 50% pemy6maKor mpo-
ceka. [Ipyro cy mozpyuyja o moce6HOT MHTepeca 3a pa3Boj ,4uju yop-
3aH IPUBPENHNU Pa3Boj MMa 1oceb6aH 3Ha4aj 3a Penyonuky Cpoujy*“ To
cy rpagosu Hum, Kpameso, Hosu ITasap u 3ajeyap. 3amro Ta gyetupu
rpaga? [1a ympaso 360r Tora mIto je To TUIMYAaH IpuUMep apOuTpapHOr
OJTy4YMBara BIAcT. 360T TOra 1 HeMa pa3bOpPUTOr OATOBOpA Ha M-
Tame 3alITo 3ajevyap, a He BaspeBo. Maja ce HuinTa He 6U IPOMEHMIIO
Zla je mTame 3aIITo BapeBo, a He 3ajedap. IIpobiem je mTo ce Ha OBaj
HauMH JUPEKTHO, JUCKPELVOHMM OJyKaMa JbyAu M3 BIacTH, yIIpa-
B/ba IIPOLIECOM HOBODhema CTpaHNUX AMpeKTHMX MHBecTunmja y Cpoujy,
CpeACTBMMA IOPECKMX 0OBe3HNKa KOjliIMa Ce PadyH IO/IaKe MHAMPEKT-
HO TEK CBaKe YeTBPTEe TOIMHE, a CBE y CK/IAJy Ca CUTHUM TPEHYTHUM
HOUTUYKMM MHTEPeCHMa y U3TPajiby VIM KOHCONMUALjU COTICTBE-
He maptuje. TakBa 6ygyhnocT rpundwnn aBectnija y Cpbuju He

3 IIpema M3BeINTajy ca MHTEPHET cajTa came Brape, mornpencenuuk Juukuh je mo-
yeTkoMm 2011. rogune y ume Bnajie moTnmcao yroBop ca HeMayKOM KOMIIaHMjOM
Grammer Koja he y AJIeKCHMHIIy MHBeCTMpaTH y HOBM HOroH 1,07 mmnuona EYP.
Cy6sennyje koje u3 6ynera Cpobuje mobuja Grammer usHoce 844.000 EYP. Opa
cybBeHIja je y cCKafy ca ofrosapajyhom Ypen6om Brage Cp6uje xoja je fonecena
y 2010. roguHm.
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obehasa, ma ce, cTora, MoXke 3aK/bYYUTH Jja He IIOCTOje OCHOBHM IIpe-
ILYCJIOBY 3a peanusaliyjy HOBe KOHIlemIyje mpuBpenHor pacta Cpouje
Ha OCHOBY M3B03a U PEMHYCTpUjau3anuje.

IToceban peo peamHor cekropa Cp6uje umHe jaBHa mpenmyseha.
Marno mra ce Ty fAemaBa Ha IUVIAHY MHCTUTYLIMOHANTHUX pedOpMM,
a/my ce MHOTO JielllaBa y Jaj/beM Ipomnajamy Tux npegyseha. Hamnuo-
Ha/HM aBuonpeBo3Huk JAT Airways je moce6Ha mpuya koja je y 2010.
TOAVHM J0061/Ia HOBO IIOI/IaB/be. Ta Impuya je Imovesia joIl ca paciagoM
COP JyrocnaBuje u 4MBEHMUIIOM fa Tafallllba PYKOBOACTBa HalVO-
Ha/IHOT aBMOIPEBO3HMKA HUCY NIPUMETUIA Ty IPOMEHY, OFHOCHO HMI-
CY 3aK/by4MJIa Jla HAIlOHA/THa KOMIIaHMja Tpeba fa ce pyHAaMeHTaNl-
HO pecTpykTypupa. OTy/a ce CTalHO O4eKyje MOBpaTaK y IPOILIOCT,
Herfle y BpeMe Kpajem 1980-tux rogmza. To ce Hajbobe MOXe carjie-
[aTV y CTQIHMM U HeyCIIeIIHUM IIOKyILIajuMa Jja ce ,,00HOBM® ca-
o6pahaj ca ceBepHoM AMepuxoM - y npounto foba JAT Airways, Ta-
ma jow JAT - Jyiocnosercku aepoilipanciiopiti, UMao je BUILe [JHEeBHUX
NeTOBa Ka TOM KOHTMHEHTY. VI, Tako sarnefany y ceBepHoaMepudKe
JeCTUHALMje, HUCY HU BUMENN Ja je KOMIIaHMja IpoIllajia Ha CBAaKOM
m1any. To, usrnena, Huje BULEO UM HYje Keleo Ja BUU IOTIpefcel -
HUK Brage Mmabhan Tunkuh xapa je, y rpehem kapramy 2008. ropu-
He, Y BpeMe 3aXyKTaBama CBeTCKe (PMHAHCHUjCKe KpH3e, IIO]] leTOBOM
IMPUTEHTCKOM HaJUIIOM paclycaH TeHJep 3a Npofajy KanuTana JAT
Airwaysa ca moueTHOM (pe3epBannoHOM) eHoM ofi 51 munmmon EYP
3a 51% BrmacHMINTBA. 3a4yno, HUKO ce Huje jaBuo! OHJa cy ce cpIc-
Ke BJIaCTU OKPEHYJIe IPYrojadujeM pellehy — HOBOj KOMIIAHUjU KOjy
he usrpaguTy Ha OCHOBY MMOBUHe 1 fena 3anocnenux JAT Airwaysa,
nok he o6aBese mocrojehe HalMoHaTHe aBMOKOMIIaHMje IIpeMa fo0a-
B/bavyliMa U IIOBEPUOLMIMA IIPEey3eTH Ap>KaBa, OHOCHO HMOPecKu 06-
BesHuuu. HajaB/beHO je U Tparame 3a CTpaTEeLIKUM MIAPTHEPOM KOju
he, 3ajenHo 3a gp>xaBoMm, fja 6yae ocHMBaY HoBe KomnaHuje. Cse ToO je
CTBOPUJIO JIOLIE NOZICTUIAje OHMMA Koju joul yBeK umHe JAT Airways.
EcdexTnBHO, mOpyKa Kojy Cy BIacTy IOC/Iase je 3aiCTa HeBepOBaTaH
CHUTHAJI PYKOBOJZICTBY KOMIIaHUje M BeHUM 3aIloc/ieHnMa — 6e3 063u-
pa Ha To IITa BU OyfeTe paiuIM ¥ KOMMKY padyyH BU OyfeTe Hampa-
By, Mu hemo ma ra mmartumo. V, HapaBHO, /bYIM CY Ce paIlIOHaTHO
HOHAIIA/IN, T1a Cy CTBApy JFOropesie 10 HOKaTa, OHOCHO IIpobIeMu Cy
ce jaBWIM Ha HMBOY HOBYaHNMX TOKOBA ¥ YPeJHOT M3BplIaBama KpaT-
KOpOYHMX 06aBe3a mpema fo6ap/padnma. Paspememe jour jegHor mo-
AUTUYKY TTOCTaB/bEHOT JUPEKTOpa HUje NOHEeI0 HUIITA HOBO, a BJIa-
CTM Cy ce omy4dumnie, 6ap je Tako M3I/NeAasno, Aa HacTaBe fla pajie Ha
¢dbopMmpamy HOBe KOMIIaHUje.

HajHoBuju moTe3 BacTu Ha cpehnBarmy cTama Hal[MOHA/THOT aBU-
OIIPEeBO3HMKA je M3JaBame CyBepeHUX rapasinuja (y HoBem6py 2010.
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roguHe CKYNIITMHA je M3I7Iacana Taj mpemsior Braje) Ha 3ajaM Koju
je JAT Airways y3eo of KoMeplMjaTHuX 6aHaka y u3Hocy o 51,5 mu-
mmoHa EYP u 1o Tako ma 40 munmona EVP upe Ha ,,peBuTanusanujy
KoMmaHuje, 9,5 MIUINOHa 3a ocrocob/baBame GIOTe U Ba MUINOHA
3a HajaM aBMOHA HOBe reHepanyje. Mucimum ga 6u cBako 610 3axBa-
JaH fia fobuje KpeguT 3a ,,peBUTaIM3annjy Komnanuje, oynyhn ga o
3Hauy Jja ca BJM MOXKe Jja pajy 1ITa xohe, ja OIYHY CBe pyIle Koje je
HaIIPaBMO U Jja HaIlpaBM jOILI HEKe HOBE, a CYBEPEHOM rapaHIMjoM JIO-
Ouja jacaH CUTHAJI Ia Ip>KaBHE BIACTYU U IOPECKU 0OBE3HMIM CTOje M3a
1Era, IITO 3HAYN fIa He MOpa Ja ce TPYAU Aa cBe To Bparu. IlorotoBo
IITO je POYHOCT KPeANTa IIecT rofuHa (y3 /iBe TofyHe Iepuoya Iove-
Ka), IITO 3Ha4M Ja he HOBM HAIMOHATHM aBMONPEBO3HNK (ITTacKHeE Cy
na he cnoran HoBe koMmaHuje 6uTn ,Hamre, a Typcko!®) ma ce Beposa-
THO (hopmumpa npe Hero 1mTo JAT Airways nobe y mosuiujy a mouse ga
ormnahyje rmaBHuIy, cee Te o6asese he mpehu Ha Oyler, ogHOCHO MO-
pecke obBe3Huke. [TocToje ABe rpyme TOOMTHMKA OBAKBOT ITOTe3a BJIa-
cTu. JepHa cy 3anocnenn y JAT Airwaysu, koju he 6ap Heko BpeMme Jc-
KYCUTU KOMYHHU3aM (,0ff CBaKOr IipeMa MOryhHOCTMMa, CBAaKOM IIpeMa
norpebama“), a gpyra cy npodecopyu MUKpOEKOHOMIje KOji CBe OBO Ha
CBOjUM IIpeflaBamblIMa MOTY fla KOPUCTe Kao M3BaHpeaH IpuMep CTBa-
parmba MOpajIHOT Xasapfia — CUTyalllje y KOjoj OHM KOju JOHOCE OfTyKe
He CHOCe TPOIIKOBE TUX OJTyKa.

Benuka nmpomeHa y fomaheM peanHOM ceKTOpy y 001acTy eHepre-
THKe JleCIa ce KpajeM IIPOIle TOAMHE, Kajja Cy CPIICKe BIACTH MIAK
oITyunse ia He IPOAY)Ke BaKewe ypenoy o 3abpaHu yBo3a JepuBaTa
Hadre. Payiut ce o ypenbu kojy je Bnaga Cpbuje fonena jour y mponehe
2001. roguHe KojoM je ycrocTas/baH npasay Mononon HVC-a na mpe-
pany HadTe, OJHOCHO IIPOM3BO/bY HAPTHNUX JepuBaTa, Ioj 06pasio-
KereM JIa je HOTPeOHO CIIPeYNTH LIBepI] FOPMBA, OFHOCHO ,,JIeTalIn30-
BaTu TpxmiuTe HaQTUHUX HepuBara. Y jecer 2010. rofuHe BIACTH CY
IIPOLIEHNMJIE fIa je OITACHOCT Off LIIBeplia FTOpyBa HEIITO MajIo Mama, I1a je
npemyjep I]BetkoBruh HajaBuo nmubepanusaiyjy Tp>KuIuTa HaQTUHUX
fiepyBaTa. MHOIM Cy Ty HajaBy IPUMWWINA Ca HEBEPULIOM U IIOCTAaBU-
mm cy nuTame jga mu he ce, umak, Ha Kpajy y camoj IpuMeHn Te aube-
panusanyje ga goroxpy HewTo wmwTo he je ,yomaxuru“. Pasmor 3a Tak-
BO OuYeKUBame MOXe Ja ce Habe Ha nBe crpane. IIpBa je JOMMHAHTHO
MUILIbEbE JIa je CKOPO eceTOrofVIIbe 3a/ipXKaBame ypenbe o 3abpa-
HJ YBO3a JiepuBaTa 61710, IIpe cBera, MoTuBucaHo samrutomM HJC-a,
He OV /M Ta KOMIIaHNja MOJIEPHM30Baa CBOje IIOTOHE U 110 KBa/IUTETy
rOpMBa ¥ TPOUIKOBMMA HerOBE IIPOM3BOAE IIOCTa/IA KOHKYPEHTHA Y
PETrMOHATHUM pasMepaMa. JOlI jeSaHIyT ce IO0Kas3aso ja Kajia ce He-
KOTa IITUTH, OH HeMa HMKaKaB IOJCTNIIAj fia ce Ipuiarohasa 1 Moziep-
HI3Yje. JOIII jeflaHITy T Ce TT0KA3asIo A ,Hajcmahu o CBUX MOHOIONICKIX
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npodura je mupas xuBoT ([lon Xuxc, jour 1936. rogune). Jour jegan-
IyT Ce TI0Ka3aso fia jaBHa mpenyseha, ogHOCHO npenyseha y gpxaBHO]
CBOjMHN He TeXXe eKOHOMCKOj edpukacHoctyu Beh apyrum ummeBnuma,
[/beBJIMA BIXOBUX epeKTVUBHIX IPUHIMIIANA — TONMUTHYApa.

W oHpa cy, 6ykBamHO Y MMHYT HO 12, IpemIoKeHH, I1a IOTOM U
npuxBaheHn aMaHAMaHM Ha 3aKOH M3MeHaMa M JOIYHaMa 3aKOHa
0 aKIM3aMma, KojuMa je y pasnmmumToj Mepu mosehaHa akimsa Ha pas-
nmn4nTe BpCcTe OeH3MHa, ogHOCHO ropuBa. Heko he pehm: ma mra je
Ty noue? Heko he pehu pa je cacBum HOopManHO fa ce Ha pasnau4uTe
BpcTe OeH3MHa, OHOCHO TOpMBa, HaMely pasmmunTyt M3HOCKU aKIu-
3a. Heko he pehu fia je To y cxmapy ca eBpOICKUM CTaHAApAuUMa U Aa
3eM/be YHUje MIMajy TaKBa pellerba, OHOCHO Jla jupeKkTuBama EY Huje
3a0pambeHo fla Ce Pas/IMYNTY IPOU3BOAY ONTEpeTe Pas3TNIUTUM aKIU-
3ama. J cBe je To Ta4yHO M — MpeneBaHTHO. Pangu ce o cnepehem. o-
HeceHM 3akoH mpexsuba ma ce mraha aknmsa Ha ,,cBe BpCTe MOTOPHIUX
OeH31Ha 13y3eB MOTOPHMX O€H3MHa U3 Tauke 2) OBOT CTaBa“ y M3HOCY
off 45 muHapa Ha INUTap, JOK Ce Ha MOTOPHe OeH3MHe U3 Tayke 2) TOT
UICTOT CTaBa, Tj. Ha ,MoTopHe 6eHsnHe EBPO BMB 98 1 EBPO ITpemu-
ym BMB 95“ mnaha y usnocy og 49,50 gunapa Ha nutap. IIpo6rem je y
TOMeE IITO Ce MOTOpHU OeH3VH 13 Tauke 1) mpomssopu camo y Cpouju
(1 HexMM 3eM/paMa ca KojuMa HucMo nornucamy Cropasym o crabu-
NM3aLMjU Y acOLMjalujy, OBHOCHO [IpenasHm TProBUHCKM CIIOPa3yM),
a He 1 y 3eM/baMa wiaHMnama EY, mok ce MoTopHM OeH3MH M3 Tauke
2) mpousBoau y 3em/baMa wianuiama EY, anu ve u y Cpbuju. Camum
TUM, HapymaBa ce 41aH 36. Crnopasyma ca EY koju jacHo xaxe: ,,Of
JlaHa CTyIIama Ha CHary OBOT CIIOpa3yMa, y TproBunu usmeby 3ajequn-
ne n Cpbuje Hehe 61Ty yBefieHe HOBe IIapMHE HA YBO3 WM M3BO3 MU
gaxcbune Koje umajy ucitio gejcitiso (xypsus bb), Hutu he one koje ce
Beh npuMemyjy 6utn nosehapane.“ YKoImKo je akumsa Ha yBO3HY po-
6y BuIIa of akuM3e Ha foMahy, OH/a je jacHO a TaKo yCTpoOjeHa Jlax-
OyMHa MMa JICTO IejCTBO Kao IapuHa.

Koju cy 6umm MmoTusm BracTu ja Tako Hemro yunuu? IIpBo, na He
61 6110 3abyHe, pafiu ce O CMUIBEHO], MOXJA Y MOCEHbY TPEHY-
TaK, a UIIAK CMUIL/bEHOj aKIVjy BIACTU Jla C€ aMaHJMAHCKM, NIpef-
JIOTOM TIOCTTAaHNMKA CTPaHKe Koja Huje Hajseha, anmu je KOHCTUTYTHBHA
crpanka Bractu (CIIC), urpom ciydaja 1 cTpaHKa 13 Koje je HaJIeXKHN
MMHUCTAp, yBeny andepeHypane akiuse. Ja mu je 6umno mpurncaka
u3 HJC-a? Huxko ca curypHouthy oBo He MOXe Jja IOTBPAY WU Jie-
MaHTYje, yiaHoBu YO KoMIaHMje ce O TOMe He M3jallltbaBajy, a/yu 3a-
HUM/BMBO je ma, 6ap 3acaf, He IOCTOje MHAUIMje 3a Tako HewTo. [la
JIN CY BJIACTH, OFHOCHO fia /M je ap>kaBa CpOuja HEIITO Ay>KHA PYCKOM
MHBECTUTOPY? BepoBaTHO Ja je y LI€IOKYIIHOj HETPAHCIIAPEeHTHOj Tpu-
Batusanuju HVC-a nouetkom 2008. ropuue, y BpeMe Kajia Cy OCHOBHU
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MOTUBY OV BaH HaTHe MHAYCTpUje, Ha 006e CTpaHe IPOMAK/IO Helll-
TO IITO HHUje Tpebamo ma mpomaxHe. [la mu cy Hekm O6umaHcHU Koje je
uckasao HVC u usa kojux je crama gpxasa 6miu 60/bM Hero MTO je
6ura crapHocT? [la /M je BacT oceTmna NOTpeby fla caMa caja IIo-
KyllIa Jia KOMIIeH3yje PYCKy CTpaHy U IIpeKo obaBese Kojy je Impeyserna
IPYBATMU3AIMOHNM YTOBOpOM (fia Hehe /mbepannsoBaTi TpXKMIITE Je-
puBaTa 3aKk/by4HO ca 31. genembpom 2010. rogune)? Buie nurama He-
ro (BepomocTojHNX) oaroBopa. buto kako 6110, caja je Ha CBOjeBpCHY
HAIUIATY JOLIA0 jefaH joule ypahen mpusarusamyonn mnocao. Ho, Ty
IIOCTOj ! jOIII jeflaH BeoMa 6MTaH MOTUB BiracTu y Cpbuju Koje ce 1o mo-
clenber aaxa 6ope 3a samrtuty gomahux npoussobava — 4mHM ce ja ce
Ha TO CBOJY Taj HUX0B HaTpuoTusaM. OUMIIENHO je a BIaCT Bepyje fia
ce samTuToM foMahux mpousBohada (He3aBUCHO Of TOTa y 4mMjeM Cy
OHM BJIACHMINTBY) CTMYE M OffpyKaBa IMOMUTUYKA MIOMYIaPHOCT, MOZep-
HJM PEYHUKOM pedeHo, pejTuHT. To BepoBambe ce 3aCHMBA Ha IPOLICHN
Jla OHU KOjI Cy AMPEeKTHO Be3aHU 3a Ty IPOM3BOJY, 1A U3 e M3BJIa-
Je pas/jnM4uTe PeHTe, 3Hajy [ja UX je BIACT 3aIITUTHUIA, JOK OHM APYTH,
KOjU CHOCe MOC/IeiNIie TAKBe IONINTHKE, a TO Cy IIOTPOIIAYM, KOj) CHO-
ce BUIIY LieHY VIN HYDKY KBa/IUTeT (VUM M jeflHO U pyro), 3a To Hehe
Jla OKpMBe BJIAaCT M [ip)KaBHe IIOJIMTHKe KOje Ta B/IACT ImpumMemyje. Pe-
3ynraty u3bopa y IpBoj AelieHNj) OBOT BeKa BIACTH Jajy 3a IIPaBo, aIn
He Tpeba ry6uTy u3 B Ja ce ca IPOTOKOM BpeMeHa y JeMOKpaTuju
6upadxo Teno 6ope MHOpPMIUIIE U []a Ce CBe Mame I7laca Ha OCHOBY
eMOI1ja, a CBe BUIIe HA OCHOBY PAallVIOHA/IHUX O4eKuBama. [[pyrum pe-
41Ma, 0Baj IIPOTEKIMOHM3aM MOXe Jia Ce O IVIaBy pa3buje OHMMA KOju
ra CIpoBOJie.

Ho, oBaj IpOTEKIIMOHMCTUYKM MOTHB Ce TeLIKO YK/Iala y HaBe-
JINKO M HAIIMPOKO PacIpefjaHo Hallle mpuppyxusawe EBpomm n Ha-
Iy MHTETpalLujy y caBpeMeHM CBeT. Ta MHTerpaumja je 3acHoBaHa Ha
€KOHOMCKOj MHTerpalyji M CIIOJBHOTPTOBUHCKOj mbepannsanyjn,
Ka0 HEeM30CTAaBHOM CacTOjKy Te MHTerpanuje. Crora ce MOTHNCYjy U
paTnduUKyjy cropasymy o CTaOuwimsanyju ¥ OpUAPYXUBabY, KOjU Cy
Y BEIMIKOM CBOM JIeTTy, CIIOpasyMM O CI0O0HO] TPrOBVMHY, MY/ITU/IATe-
panuu (Ha npumep IJEDTA) u 6unarepanuu (ca ce Behum 6pojem 3e-
Maspa) CIIOpasyMu O CI0OO0HOj TPTOBMHM ¥ 3aBPIIaBajy ce IMpUIIpeMe
3a mpucryname CBeTckoj TproBuHckoj opranmsanuju (WTO). A oxpa
ce, ;a OM ce 3aJOBO/BMO HaBefleHM MOTHUB 3amITuTe HomMahux mpous-
BoDbaua, >xenehu fja ce moMupy HEOMUP/BMBO, Ha Majia BpaTa YBOJAYU
IPOTEKIMOHN3aM, IIONYT HaBeJeHNX aMaH[MaHa, cBe y Haau ja he
TO J]a YBUJIe OHMU KOju Tpeba, a ja OHM Koju To He Tpeba ja Busie Hehe.
JKaproncku ce To 30Be ,,nbuLapee’, HeMa oTpebe Ia ce 0Baj U3pas
yJ/lelliaBa, a OCHOBHA OJ/IMKA TAaKBOT IOHAIIAa je TO LITO APAcTUY-
HO obapa penyTaunjy oHora koju ce TuMe 6asu. HapasHo, y ciydajy



Peannu cexinop y 2010. ioguru 85

nudepeHIMpaHNX aknm3a, EBpomcka Kommcymja je ofMax pearosa-
Ma, Maja, JOK Ce IMIIEe OBaj TEKCT, joUI YBEeK HMje CTUITIO 3BAHMYHO
munvbee Komucuje a je oBum HapyuieH CriopasyM o cTabunmmsanuju
U OpUApyKVUBamwy (He3BaHNYHO HETOfjoBame Cy Beh mpeHenmy cBu Me-
Iuju), a IpeACTaBHUIM BIAacTU Cy ce Beh jaBHO o6aBesamu fa he ma
npoMeHe cBe oHO mTo Komucuja, 1j. ,EBpoma® 6yne tpaxmna. [Jakre,
TPOCTPYKa IITeTa 3a BIacT. IIpBo, Huje ycmesna fja 3alITUTH OHE Koje je
xrtena. [Ipyro, obopua je cBojy peryranujy u (omer) Iokasaa aa joj ce
He MoxKe BepoBaTu. Tpehe, mokasana je ga 6p30 momyura mof IPUTHUC-
koM. [Tpo6reMm je y TOMe 1ITO 1OCTOje epeKTH IpennBama, Ia ce UITeTa
II0 BJIACT IIpeIMBA U Ha 3eM/bY Y LieJIMHI.

Ipyru eneprercku rurant y Cpouju, EIIC (yxmyayjyhn u EMC),
poBeo je ropuHy He unHehy Hymta. OcuM MITO €Y Y HOCTIeNHbeM KBap-
TaJIy IPOTeK/Ie TOfYIHE ITOYe/I OPKeCTPUPAHM 3aXTeBy 3a moBehameM
IleHa eJIeKTPUYHe eHepruje, Ha INTa Cy BIACTU OATOBOPMIIE Ca pasy-
MeBambeM, CaMo fla Cé OCTaBMU 3a IIPBU WM jolI 60/be APYIM KBapTasl
2011. roguue. Hu peun o nosehamwy edpuxacHoct (oHpa He 6U HU
TPOLIKOBY OV/IV OBOJIVIKY KOJIMKM jecy, T1a UX He 6u Tpebasio moKpuBa-
i1 noBehamweM IieHe), HU peun o cafa Beh 3abopaB/beHNM pasBOjHUM
npojektuma Kony6apa b u TEHT B3. Ynopeputn: ,,Hajcmabu on cBux
MOHOIIOJICKMX IPOdMNTa je MUpaH XMBOT!"

Humra Huje ypaheHo HM Ha ITaHy npuBaTKU3anMje jaBHUX IIPeay-
3eha, ka0 HM BUXOBe KOpIOpaTu3alnyje, OGHOCHO TpaHchopMaluje y
npasa npenyseha, Tj. IpuBpegHa ApyIITBA y IPAaBOM CMUCIY peduy —
IpuBpefHe CyOjeKTe KOjyu VIMajy CBOjy MMOBMHY U KOji, Ha OCHOBY Te
MMOBMHE, OiITOBapajy 3a cBoje obaBese. Yak 1 y curyanujama y Koju-
Ma je ITOCTOjaa 3aKOHCKa oOaBe3a Ja ce off jaBHMX mpeny3eha Hampa-
B IIpaBa Kopropamnyuja (OTBOPEHO aKI[MOHAPCKO APYIITBO), ca jaCHO
fedUHMCAHOM MMOBMHOM, KaKo 01 MOITIa Jja ce CIpoBefie OecriaTHa
TofieNa akIjja Ha OCHOBY obaBese KOjy je ApkaBa Ipeysena Ha cebe 3a-
KOHOM O IIpaBy Ha OecIUIaTHe aKIyje M HOBYaHY HaKHaAy Kojy rpahanu
OCTBapyjy y mpolecy mpusarusanuje. Taj sakon npexgsuba ga ce, us-
meby octanor, EIIC peopranmsyje kao akIjiOHapCcKO APYIITBO M Ja ce
THOfie/Ia aKIyja 3aBpIIM 3aK/bY4HO ca 31. nerem6bpom 2010. roguse. [la
nu je To ypaheno? Huje! [la i mocToju kasHa 3a TaKo HELITO, KO je 13-
pude u ko he na 6yze kaxxmwen? OgroBope npenymram YUTAOLNIMA.

[IpobneM y KopropaTusanuju jaBHUX npegyseha yexu un y crary-
cy muxose uMoBuHe. Hanme, jour yBek Baku 3aKOH O CpeICTBUMA y
cBojunn Peny6nmke Cp6uje, moneceH jomr 1995. ronmHe, mpeMa KojeM
MMOBNHA TUX Ipenyseha HMje y BUXOBOM BIacCHMIITBY, Beh y Biac-
HumTBy Perry6bnmke Cp6uje, ma je gp)kaBa BIaCHUK 1M MMOBVHE U Iie-
JIOKYIHOT (COIICTBeHOr) KamuTana tux npepyseha. Tume jaBHa mpeny-
3eha Hucy npuBpefHa APYIITBA y IPAaBOM CMUCTTY PE4H, OFfHOCHO HUCY
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ocroco6/beHa 3a CaMOCTaTHO IOC/IOBame. Bract cy ce ofrydnie aa je
HoTpebaH yCIOB 3a yKupjame ofipefiaba 3aKoHa O CPefiCTBYIMA Y CBOjU-
Hu Peny6rmuke Cpbuje moHoIIeme 3aKOHa O jaBHOj CBOjMHU, YMjy Ha-
upr Beh myxe BpeMe yeka y MuHuctapcTBy ¢puHaHcHja, 6e3 moMaxa,
OIHOCHO 6e3 HazHakKe fla 61 y ckopoj 6ynyhHOCTI MOTao, y HeKoj CBOjoj
dopmu fa fobuje obmuk mpepnora Brage.* IllTa je pasnor tome? 13
MunucrapcrBa TBpAe (gpxaBHu cekperap Crnoboman Vmmh) pa je mo-
TpebOHO fia ce Ipe JOHOIIeHha 3aKOHA O jaBHOj CBOjUHM JJOHece 3aKOH O
[eHalMOHAMN3ALj}, OHOCHO pecTuTyuuju. Huje 6amr cacBuMm jacHo
360r 4era je 0BO OTpebaH yC/IOB 3a JOHOLIEHE 3aKOHA O jaBHOj CBOjH-
HM, a/IM, YKOJIMKO Ce IIPUXBATH OBAKaB Pe30H, HAPOUNUTO IOJ YTUCKOM
HepBO3e KOjy B/IACTY MMajy YC/Ief [lefloBatba OpraHi30BaHMX Ipyma 3a
IpUTKCAaK OMBIINMX BJIACHMKA, OHZIA Ce IIOCTaB/ba INTame 300r yera ce
He MOHOCK 33aKOH O AeHaumoHanmsanuju. Ha To Bmactm umajy crpe-
MaH OJITOBOP [ia Ce YeKa MUIUberhe YCTaBHOT Cyfja O YCTABHOCTH pe-
mema 3akoHa o Bpahamwy (pecTUTyLMju) MIMOBMHE L[PKBaMa 1 BEpCKUM
3ajegHuuama. A xaja he o tora fa sobe, He 3Ha ce, pedopma mpaso-
cyba je y Toky, a oHa He cMe fja ce oMeta! BuTHO je fa cprcke BracTn
(n3BplIHe, 3aKOHOABHE MM CY/ACKe, CBEjelIHO) YBeK MMajy gobap of-
TOBOP, OTHOCHO M3TOBOP, U3IJIe/la 1a X jeSUHO TO M MHTEPECYje.

Vnak, 036m/pHUje TIOCMaTpaHo, 10 cBeMy cyaehm, usriena ja ce,
IIpeMa HajHOBMjMM ITIaCMHaMa y IOMUTUYKOj YapLIyjy, Y IOIJIENy jaB-
He CBOjUHE jaB/bajy HeKe 0301/bHe MOMUTIYKE JMIeMe OKO TOTa Jia JIn
TUTY/Iapy CBOjuHe Tpeba fa Oyny ayTOHOMHA IIOKpajiiHAa, OFHOCHO
jemVHuIIe JTOKa/lHe caMOyIIpaBe MM Tpeba y OCHOBU 3afp)KaTy cafia-
LIbe pellielhe IEeHTPaNN30BaHOT BIACHUINTBA Y KOME je jefMHU TUTY-
nap cBojuHe ap>kaBa Cp6uja, koja he, HaBOgHO, IOZ 3aKyI Aa yCTyIa
MIMOBUHY KOjy Iocefiyje Kako 61 To kopuctunu BojBoauna u jequnmniie
nokanHe camoymnpase. Ila, yKo/lMKo ce TakBO HakKapajHO pelllerme Ha
Kpajy NpUXBaTy, K0 OHM aMaH/IMaHM Ha 3aKOH O aKI[M3aMa, [1a HeKO y
Bpuceny umu Crpas6ypy y poky op 12 gacoBa crio3Ha mra je To Hapon-
Ha CKYIIITIHA YCBOjUIA U Jia Ce TMe Kpie onpenbde EBporicke nmoserbe
0 JIOKAJTHOj caMOyIpaBy, Kojy je Cpbuja mormucana u paruduKoBaa,
onpa he ma ce moHoBu cBe oHO HITO ce goraha m mro he ce morabaru
ca akiusama. Jmak, To Huje HajoutHUje. HeBepoBaTHO je fa cy BIacTu
Cpb6uje y centembpy 2008. rogyHe (MUrpoM cIydaja, ONeT Ap>KaBHMU ce-
kpetap Cno6opan Vmnh, kaja ce on 6aBu cTBapuMa Koje Cy pe/ieBaHT-
He) mpezncTaBwie Hanprt 3akoHa o0 jaBHOj CBOjUHM U Taja pekie (mpe-
Ma VIHTepHeT mpe3eHTanuju came Braze) ma 6u Taj 3akoH ,,Tpebano

4 Janyapa mecena 2010. roguHe mocmaHmMyka rpyna crpanke I'17+ CxynmTueu je
TIOfIHENA COTICTBEHM TIPENJIOT 3aKOHA O jaBHOj CBOjUMHM, CBOjUHY U IPYTUM MMO-
BUHCKVMM IpaBuMa Perry6rmike Cp6uje, AyTOHOMHe NOKpajiHe U jefMHNIA JTOKal-
He camoynpase. besycnenrno.
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fa 6yme ycBojeH mo Kpaja ropuHe (2008. rogmue — BB) mo xutHUM
noctynky . Konnko tek BpeMeHa Tpeba YKOIMKO ce 3aKOHM YCBajajy 1o
PenoBOM IIOCTYIKY?

Y 2010. roguuy jaBHa mpenyseha ce Hucy mpubmDKMIa TOMe Aa
IIOCTaHy yoOu4ajeHa IpyBpeHa IPYIITBA, A OHO IITO Ce [lelaBajIo Ha
TOM IUIaHY Y Ap>KaBHUM MHCTUTYLMjaMa, YK/bydyjyhu n Hanpt 3akoHa
0 KOMYHAa/IHMM JIETATHOCTUMA KOjI je CAa4yMHUI0 MUHMUCTApCTBO XKU-
BOTHE CpelilHe U IIPOCTOPHOT IIJIAHMPAKha, IIOKasyje Ja ce CBe BUILE
ynampasajy o tora. Crora, jaBHa nmpegyseha u mabe ocTajy HajOUTHMUjHI
Gamrennny GMHAHCKja MOMUTHYKMX MApTHja, HAjOOBYM TIONUIOH 3a
CBaKoOjake 370ynorpe6e IMPWINKOM jaBHMX HaOaBKM, CPECTBO 3a pe-
IIaBame KaJJpOBCKUX Ipobema (rie Ja CMeCTHUII HEKOT KOju Huje HU
3a IITa) ¥ jaBHO-IIPMBATHOT IIAPTHEPCTBA Y CTUIAkY Op3e MONMNTIIKO-
IapTHjcKe U OHe ITpaBe, HOBYaHe JOOWTL.

[Tporexny ropuuy cy obenexxmnm u OpojHM pacKUAy yroBopa o
IpUBATU3AIMjU U, CXOZHO TOMe, IPUCHMIHA HAlMOHA/IV3alyja Beyn-
Kor 6poja mpuBaTHUX Ipenyseha. 3aK/by4HO ca MPOLIIOM TOAUMHOM, Y
Cpbuju cy pacKMHYTHM NIPUBATU3ALMOHYU YTOBOPH y CIy4ajy 586 mpe-
nyseha (32 tennepcke u 554 aykIyjcke IpuBaTH3alyje), y3 IpoLeHy fia
ce Ty paju o mpenysehnma ca oko 77 xupazia 3armocnernx. O61m4aHO cy
TUM PacKUAMMaA MPETXOAMIN OPOjHM IUTPAjKOBM U IIACHU MPOTECTU
3aII0C/IeHNX, YK/bYdyjyhu u mrpajkose rmahy u 61moknpame xKene3Hnd-
Kor caobOpahaja BesuBamweM 3a mmHe. HapaBHO, popmanHu ycnoB 3a
PacKuy TMX YyTOBOpPa 3aCHMBAO Ce Ha HEUCIYHEeHY YTOBOPHMX 0baBesa
KyTala, 1To je gano oppebeny catnucdaxipyujy oHnMa Koju Cy TBpAu-
nu fa obaBese Kyla Tpeba Ja ce CBelly MCK/bYYMBO Ha jeTHOKPATHO
ex ante vicimahuBamwe nyHe nonybheHe jene. To 61 cBakako OBeIO 1O
HEIITO OLITpPYje CeleKluje KyIalia U BbIXOBUX IIOCIOBHUX CTpaTeruja.
Crabmeme Te celeKlMje U OfATHA IIPOMeHa IOACTHUIIaja Harope Jo-
10 je yBohewem MoryhHocT mnahama mpuBaTusanyoHe LieHe Ha pare,
IpY 4eMy je HOBM BJIACHMK ,y/Ia3Mo y IOCeR  ofMax Iocie ymaaheHe
IpBe paTe, IPaKTUYHO NOJIOXKeHe Kanape. TakBa Mepa, yBefieHa Kao pe-
meme KojuM he ce ofpxaTy Tpaxkma y BpeMe IIIobaHe perecje — Kao
fla KYIIM HUCY MOI/IM fIa Y3MY JYTOPOYaH KPefuT Off KOMepLjaTHIX
6aHaka, Beh Tpeba fja ux 6eckaMaTHO KpeaUTHpPajy IOpecKy 0OBe3HN-
I — CTBOPWJIA je JIolle TOACTMIdje Kynuuma. bynyhu ma je Hajseha
Ka3Ha pacKuj yroBopa, IITO O3Ha4YaBa Jja je Ipolaja mpBa para (ka-
mapa), CBe IITO Ce Ypaiu Ha TYHEIOBaby MMOBJMHE M3BAH TOT IIpeNy-
3eha u weHo ,,00e306ehuBame Ha HEKOM APYroM MecTy, Y3 Heltahamwe
obaBe3a, OMI/beHa je IOCTIOBHA cTparernja y Cpouju u usBop npodura
KYIIIa, a7l 1 Y3POK pacKuja IpuBaTusalyje 1 rojaBe HOBe BPCTe Ap-
aBHUX npexyseha — mpenyseha 6e3 MMOBMHe, TPXKUIIHE TTO3ULje U
IPOM3BOJHNX IIPOrpaMa.
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Yemy Tpeba 3axBamuTu 3a OBakBe IpuBarusauuje? OuuriaenHo,
MHCTUTYLMOHAJTHAM IPOMEeHaMa y HOTPEIIHOM CMepy, IONYT Ipojaje
npenyseha Ha pate. Pyky Ha cpie, oBa mpenyseha cy ce cyodaBanma ca
CBMM OBUM IpobreMyMa ¥ IIpe IpuUBaTU3aLuje, HUCY TO Oumn fpa-
Ty/bY CpIICKe IpUBpefe KOju Cy caja ymponainheHu, amy je M3BeCHO
ma cy caza ta npenyseha mosemeHa mo came uBue oncraHka. IllTa ce
Ty MOXe yunHnTH? JeHa MoryhHOCT, 6y4HO HOfp)KaBaHa Off pafHNUKa,
IPaKTUYHO je NMOBpaTaK caMOyIpaBjbaiba, Ipu deMy he ce 3agpkatu
Ip>KaBHA CBOjMHA HaJ TuM Inpenysehem, amu he npegysehe noppskasa-
TY PAa3IMYUTUM eKCIUIMIUTHUM ¥ MMIUTMIUTHUM cybOBeHIujama. [la je
TAKO HEIITO MOXKe/bHO U Of[PXKMBO, He OU HU IONUTO 10 (EKOHOMCKOT)
Kpaxa KOMyHu3sMa. Jlpyra u fanexo o30mpHMja MOTYhHOCT je cTedaj
oBux npenyseha, unme he ce 6ap mrxoBa MMOBMHA 0CTOO0AUTH 3a He-
Ky IPYTY IPOAYKTUBHY HAMEHY — MOXK/]a YaK ¥ UCTY IPOU3BOJY, aln
ca CacBMM [PYIMM IOACTHUIIaj/IMa BIACHNUI[MMA U 3aIloceHnMa. Bepo-
BaTHO Jia je IPaBO BpeMe 3a cTe4aj Tux npenyseha 6mmo mpe Hero mTo
ce HEeKO, XKe/baH JIaKMX ITOIMTUYKNX [IOeHa, ceTno ja npexyseha mpo-
laje Ha pare, Taja 6u 6ap 3Ha/mM Ha yemy cMo. Vimajyhu y Buny na je
tekyha rogyHa npeaus6opHa 1 a Cy BIACTY IIOKasajle Jja ce M3y3eTHO
60je cTedyaja M ErOBUX MONUTUYKMX ITOCTIEANIIA, MTOC/TEANIIa Ha Ha-
BOJHY IOIYJIAPHOCT, IOTOTOBO Y MM MeCTMMA, OJHOCHO JIOKa/THUM
3ajegHMIjaMa, Mana je BepoBarHoha fja he johu o 6mno xaksor pagu-
Ka/THOT pelllelba Ha OBOM IIIaHY, OJHOCHO MOXKe Ce OueKyuBaty (HOBM)
IIPOIIBAT CAMOYIIPaB/barba.

3aHuM/BMB pa3Boj jgorabaja je, mo csemy cypehu, moyerak Beher
pecTpyKTypupama fomaher peaqHOr CeKTOpa y IpPMBAaTHOM BJIac-
HUILUTBY, KAKO OHOT KOjU je IIPMBATU30BaH, TAKO ¥ OHOT KOjI je Off I10-
JeTKa 010 y IpUBaTHOj CBOjuHN. TuUNMYaH cy4aj Te BpCTe je, 3a cajja
joll yBEeK CaMO HajaBJ/b€Ha, IIPOJiaja TPrOBMHCKOT NaHLa Maxi y Biac-
HUTBY Jenitia xongunia 6eNrujcKoj, OGHOCHO MYITHHAIVOHAHOj TP-
roBuHCKoj rpynanuju Louis Delhaize Group. 3aurto ce [lenra opmyun-
Ma 3a Tako HewTo? Koju cy mopcTunaju ns okpyxema yCIOBUIN OBY
onnyKy BnacHuka Jlenre? IIpBo, ounrieqHo je na cy BpeMeHa y Kojuma
je mocnoBuu Mopen Jenitie, ofHOCHO Maxi Kao HajOoJber KOmwa U3 epre-
e, Bo6po PyHKIMOHMCAO, JaBHO TPOLLIA U Ja ce Y JoInefHoj Oynyh-
HocTu Hehe Bparutu. Anpecupana gomaha BajmyTa, BEIVKY IPUINB
Kall/Tala U3 MHOCTPAHCTBA, IIOBO/bHY YCIOBYU 3a 3ay>KMBambe, CBE TO
je maBHa mpoutoct. CepBucupare OrpoMHIUX GUHAHCHU]CKUX 0OaBe3a
IIOCTAJIO je KaMeH OKO Bpata [lenilia xongutia, 1a je moTpebHo, C jefHe
CTpaHe, yMamUTI TeKUHY TOI KaMEHa, a ca IpyTe, JOOUTH HEIITO Majio
TOTOBMHE Kako 61 ce yBehao MaHeBapcku npoctop. Ho, oBze ce pagn
0 oppeheHNM eKOHOMCKMM IOUTHKAMa JpXKaBe Koje Cy ce je[fHOCTaB-
HO IIOKa3ajie Kao HeOo[pKMBe U Ca MHCTUTYLMOHATHOT CTAHOBUIITA je
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3aHMM/BVBO [la IIACHM ITO3VBM Haj3HA4YajHUjUX IPUBPENHMKA 3eMJbe,
yxbydyjyhu un Bracuuxa Jenitia Xongunia na ce He JOIYCTH CTab/berbe
AMHapa y OfHOCY Ha €BPO, je[JHOCTAaBHO, HUCY Jany HUKAKBE pe3yI-
tare. To je, u3riena, fOHeNO joul jeHy OMTHY MHpOpMaNMjy. YKOIm-
KO Hac He C/IyLIajy y HOI/IeAy Kypca (amHapa), To 3HauM fja Hac Hehe
CIIyIIaTV HU y HEKUM APYTUM CTBapuma. Mucmmm fia je To jemaH of
OMTHUX 3aK/bydaKa JI0 KOjUX je [IOII/IA CPIICKA MTOC/IOBHA €/INTa Y TOKY
2010. romuHe, fa WeH YTUIAj HMje OHAKaB KaKaB je 610 Ipe HEeKOJu-
KO TO/IMHA, Y BpeMe Kajia je HbeH IOCTIOBHM MOJeN jako o6po dyHKIM-
onncao. OHJja je cacBMM OYEKMBAHO Jja ce Npeflasyt Ha CacBUM JpYTy
CTpaTerujy fa ce OCUTypajy U cadyBajy JOCTUTHYTe MO3ULMje, Y3 Map
TaKTUYKMX HOB/Ia4Yerba OBJie 1 OHfie. 360r yera ce To goropuno? [la mu
je TO IOoCTOojana HeKa KOH3MCTEHTHA CTpaTeruja BIacTy, HeKaKaB IUIaH
MHCTUTYLIMOHATHUX IIPOMeHa KOjuMa je yMambeHa?

HapasHo fa Huje — gomahe BacTu jeguHO BOfie padyHa O IION-
TUYKOM MapKETMHIY U 6110 1ITa IITO MMa BPEMEHCKM XOPU3OHT AYXU
O[] ) KMBOTAa BUJIMHOT KObNIIA X HE MHTepecyje. Kao n O6I/I‘{HO, MHCTU-
TYLIMOHA/IHE IIPOMEHE KOje Ce IellaBajy WIN Ce He [ellaBajy, TOCIeny-
LIa Cy HEHaMepHe KOHCTeNalyje PasInduTUX MOIUTUYKUX U €KOHOM-
CKMX UTpadva, Koju ce mpuaarohasajy u MOKyIIaBajy y TOj TyCTOj CymIm
3BaHOj ,,CPIICKA MOMUTUKA“ fa 3a cebe usHaby mto 60/BM MHTepec. A
r7ie je Ty Teopuja 3aBepe? HakamocT MHOTUX IeHNUX MOOOPHUKA, 3aBe-
pa je MCyBuIille KOMIUIMKOBaHa CTBAp M 3aXT€Ba MCYBUIIIE€ BUCOKNM HIBO
AVCLUIIVHE Y4ecHMKa fa 6u ycnena y Cpouju.

Kapma je oBakBa, y morieqy MHCTUTYLMOHATHUX pedopMu pere-
BaHTHMX 3a peajiHM ceKTop, omra 2010. roguna, kaksa i he Tek 6utn
0Ba KOja [o4nibe — Ipeau3bopHa?






Munuua Bucuh!

JaBHe dunanCcHje Cpbuje
y 2010. roguun

[Tpunuke y japuuM ¢unancujama Cp6buje y 2010. roguHyu HuCy
usasyBane OypHe jaBHe moneMuke Kao oHe u3 2009. rogmue. Y 2010.
6mo je ,camo“ jeman pebamanc Oyiera Permy6nmuke, u TO OHaj ,,CTaH-
JapiHU KOjuM KpajeM ferjeMOpa CKyNINTMHA 03aKOIbYje CBa OfCTY-
Iamba y U3BpIIeHY OylleTa y MPpaKTUYHO IIPOTEK/IOj TOAVHY Of 33 Ty
TOIMHY M3BOPHO IIaHMpaHor. Pedopmy nmopesa Ha 3apane n mparehe
nosehamwe [1]IB-a, mako nmomumaHe, HUKO BUIEe HUje CMaTpao Ipak-
TUYHO-TIONMTUYKY Moryhmm, mma Hucy nobyhusanm 3HadajHUjy HaXxmby
U3BaH YCKO CTPYYHMX KPYyTroBa.

JsyseTak JoHeK/e uMHe M3MeHe 3aKOHa O OYyIIeTCKOM CHCTeMy
KOjuM cy y ¢uckanny nomutuky Cp6uje yHera opmanHa paBuma u
Off KOjJMX je OIIIITA jABHOCT, YMHMU C€ HEOCHOBAHO, OYeKMBasa OUTaH 3a-
OKpeT Y HauMHY JOHOIIeHka U ClipoBohema OylleTcKe MOIUTUKE, Kao U
Ha4MH Ha Koju ¢y y CKyNIITHMHY IPOIJIAa TPY IOPECKa 3aKOHa, O aKIy-
3ama, [1]]B-y n uMoBMHY, IpeIoKeHa y3 6yyeT 3a 2011. roguHy.

VismeHe 3akoHa O aKIu3aMa Cy Hocie OypHe peakiiyje AyBaHCKe
MHAYCTpUje Ha ,HWYMM M3a3BaHy M HeHajaB/beHy Brajuny mpome-
Hy I1aHa nosehama axknusHor onrtepehema nurapera ca xpaja 2010.
roguHe, moyerkoM 2011. ciepumm jomr OypHUjM IPOTECTV YBO3HMKA
HaTHUX [lepuBara. Taja Cy cXBaTWIM fa je ycBajameM aMaH/MaHa y
CKynuTuHM yCBOjeHa M pasjaMyMTa BYUCMHA aKIM3a Ha pasaMyuTe
HaTHe JepuBaTe TaKO Ja JepUBATH CITOOONHU 33 YBO3 MCTOBPEMEHO
uMajy u Buiy akuusy. Kaksa he 6utn cynb6mna oBuX akipysa 3saBucu of
craBa EBpoIicke komMucuje Kojoj Cy ce >Kanjie 3aHTeEpeCOBaHe CTpaHe,
KOj! IO 3aBpIlIeTKa OBOI TEKCTA jOoUI HYje 3BAHMYHO II03HAT.

l3smene 3akoHa o I1]IB-y uMajy jour uynuujy cyn6mny. OncycTo
KOOpZIMHAIMje ITaBHMX aKTePa KAo U YCBajame OPOjHMX IPOTUBPEYHIX

1 IJIOC, beorpag.
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amangMaHa y CKyNIITHHM, YIMHUIO je, U3T/IeHa, 3aKOHCKM TeKCT He-
Moryhum 3a cmpoBobheme, ma je mpepcenHmk Pemy6rmuke opb6mo nma
HOTNMIIE YKa3 O IpoIJalleny ¥ BpaTuo usMeHe CKYIIUTHHY Ha IIO-
npasHK. O6pasnoxeme je BuIIe Hero NoHVKaBajyhe u 3a Boany u 3a
CKYIIITHHY: YCBOjeHe 3MeHe IPOTUBpede 3aKoHy o Oynery Perry6mm-
Ke. V3a cBera cToju cyko6 yHyTap came Bajie oko BUCKMHe IOpecKux
CTOIIa Ha yC/TyTe CMeIlTaja U padyHape.

M xonauHO, 3aKOH 0 IOpe3NMa Ha MIMOBMHY IIOC/IE€ yCBajama U3-
MeHa HUTU IMYYM Ha Hpemnor Brage HUTM ciyu cBpcu 360T Kojer
Cy ycBajaHM aMaHAaMaHN. BepoBatHo he moparu moHoBO fma Oypme
MemaH, jep cajjalllba Bep3nja caip>ky IpPOTUBpPedHe ofpenode.

Ann pa upeMo pefoM. Y OBOM TeKCTy IpBO he 6utu mpepcra-
B/bE€HE U OlleIh€HEe HajBaKHUje N3MeHe 3aKOHa JoHeTe y 2010. ropu-
HI, a 3aTUM YKpaTKo u 6yyercka momutuka y 2010. n mman 3a 2011.
rofuHy. YKyIlHe IpUIMKe y jaBHUM ¢puHaHcujama Cpbuje y mmpem
€KOHOMCKO IIOIUTUYKOM KOHTEKCTY CaXeTO Cy pasMOTpeHe Y 3a-
BPUIHOM OCBPTY.

3AKOHOJIABHA AKTMBHOCT

Y 2010. rogyiHu M3MemeHN Cy 3aKOH O OYIIeTCKOM CHCTeMY, 3aKOH
0 IOpe3MMa Ha JJOXOfIaK, 3aKOH O ITope3uMa Ha JoOuT, 3aKOH 0 Iopec-
KOM IIOCTYIKY M IIOPECKO] afiIMMHUCTPALMji, 3aKOH O IOpesuMa Ha
ynorpe0y, fpXKame U Hollewe fobapa, Beh moMumanu 3aKoH O aKIU-
3aMa 1 3aKOH O Iope3)Ma Ha MMOBUHY, a y CKYNIITHHM je YCBOjeH I
3akoH 0 M3MeHaMa U folyHaMa 3akoHa o IIJIB-y, koju u3 pedyeHux pas-
7IoTa HUje CTYIMO Ha CHAry.

M3MEHE 3AKOHA O BYIIETCKOM CUCTEMY

3akoH 0 OyneTckoM cuctemy je y 2010. roguHyu MemwaH fiBa myTa.
JenHoM, Y OKTOOpY, fa 61 ce yHena mpaBuia O (UCKamIHOj OfTOBOP-
HOCTHU U, PYTY YT, Y AeLieMOpy, fa 611 ce OHa M3MeHWIIA.

[TpBo6UTHA Bep3uja je, MOC/Ie HEKOMMKO MOKYIIaja KOju ce HUCY JO0-
nam MM®-y 1 Heoymuna Kako ¢ycKaaHa IpaBuIa yrpafuTu y CpIi-
CKM 3aKOHCKM OKBUp, KOHAYHO yCBOjeHa y okToOpy 2010. rogmHe Kazia
Cy duckanHa paBuIa Halllla CBOje MeCTO Y 3aKOHY O OYILIeTCKOM CHCTe-
My (3BC). IToper yHouIewa (uCKaTHNX IPaBuIa, Y jaBHOCTU O3HATUX
Kao ucKamHa OfTOBOPHOCT, ocTane okTobapcke nsmene 35C ce mory
CBpPCTATy Y [iBe TPyIIe: jeflHe ce OJHOCE Ha OIIEPaTMBHO YIIPAB/balbe jaB-
HYM (QUHAHCHjaMa Ha CBMM HMBOMMA JIp>KaBe I BUIIIE Cy TeXHUYKe HETO
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CYIUTMHCKE IIPUPOZE, AOK Cy [pyTre YMCTO TEeXHNWIKE M3MEHe I je3NdKa
ycarianraBama 1 oHe Hehe OUTH pasMaTpaHe y OBOM TEKCTY.

Vi3meHe y joMeHy oilepaitiuéHoi yiipasmwarea jasHum dunancuja-
Ma u u3eéewiliaéarya dVHe Pa3HOINKe ofpende UMju 3ajeJHIIKY Vb
je, YMHU ce, 1a ypelie MM pa3jacHe HeKa INUTarba Koja Cy ce jaBuia y
cripoBobemwy 35C y nmperxongHoMm neprony. Mehy wux ciapajy:

- osnamheme MUHKUCTPY (uHaHCHMja fma OMDKe ypeayu HadMH
IUIacypama c1I060fHMX HOBYAHUX CpeicTaBa Ha KOHCONMMIOBA-
HOM Pa4yHY LIeHTPAJIHOT 1 JIOKa/IHUX TPe3opa;

- o6aBe3a Jja ce 3aKOHOM 0 Oyiery Permy6Omuke mam OIjIyKoM o
OylleTy JIOKa/He BJIAaCTM YTBPAU OrpaHMYere M3HOCA KOju
OyIIeTCKM KOPUCHUIM MOTy 6e3 CarlaCHOCTM MMHUCTpa ¢u-
HAHCHja, OFHOCHO JIOKa/IHOT OpraHa yIpaBe HaJlIeXXHOT 3a (u-
HaHCHje UCIUTATUTY Kao aBaHC 3a HabaBKy 06apa M yCIyra;

- 7ia ce cramHa OyleTCKe pe3epBa MO)XKe YTBPAMUTH Y M3HOCY [0
0,5%, a Texkyha mo 1% yKyInHNUX IpUXofa M IpMMama Off IIpo-
naje He(MHAHCHjCKE IMOBIHE;

- wMoryhHOCT fla ce cpepcraBa onpeheHe ampompujamnuje Kojy
300T M3MemEeHNX OKOTHOCTY HMje Moryhe M3BpIINTY IpeHeCy
y Texyhy O6yleTcKy pesepBy, y3 YCIOB ia OHa U #asbe Oyze 1o
1% yKYIHMX IIpUXOfia ¥ IpUMama Off Ipofiaje HepMHAHCHjCKe
VIMOBUHE;

- wuspuunTa ob6aBesa OYIIETCKMX KOPUCHUKA Ia TAYHO ITAHUPAjy
COIICTBEHE IPUXOJie U pacxofie 1 flaBame opamhema pecop-
HOM MUHICTPY Jia IOHece oceOaH IIaH BUXOBOT TPOIIEHha;

- u3puuMTo 0b6aBesa [IMpekiyje 3a MMOBMHY fia HOCTaB/ba IO-
laTKe O CTPYKTYpPU U BPEIHOCTH CpeicTaBa y cBOjuHu Pemy-
6muke MuHMUCTapCcTBY QuHaHCKMja — YIIpaBU 3a Tpe3op, paju
M3pasie 3aBPLIHOT PadyHa;

- ycarjlallaBame cafip)kKaja 3aBpIIHOI padyyHa ca YCBOjeHUM
MebhyHapogHuM pauyHOBOACTBEHUM CTaHJapAuMa 3a jaBHU
CEKTOp Ha FOTOBMHCKO] PAYYHOBOJCTBEHOj OCHOBY;

- jadame U Ipenysypame yJIore MHTepHe pUHAHCHjCKe KOHTPOTIE.

Y oBy rpymy mory ce cBpcraty u usmeHe y seny 35C koju ypebyje
BPCTe jaBHUX IIPUXOia U IIPYMamba. JefHa Off BUX, KOjoM ce Opuiie ofi-
penba f1a ce CpeicTBa OCTBAapeHa Off HaKHaja 3a Kopuinheme gobapa
OJl, OIILITET MHTEpeca KOPUCTe Y CKIafly ca 3aKOHOM KOjUM C€ U YBOJE,
u3pas je JOOpOr HacTojama fla Ce 3ayCTAaBYU MM OTPAHMYYU YCTAaHOB/bA-
Bambe HAMEHCKUX JJaKOMHA Koje je y3e/Io Maxa y IPeTXOJHOM IIePUOLY.
Iako je 6pucameM oBe ofipeibe YKMHYT ayToMaTu3aM y ofpehusamy
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HaMeHe HaKHajla HeIOPeCKMM 3aKOHOM U M3BaH OYyIIeTCKOT IIpolieca,
OCTBapuBame IM/ba OBe M3MeHe 3aBucuhe 1 off Tora xohe /m ce y for-
JIe[IHO BpeMe 0Ba 00/IacT ypeUTH Ha LIeJIOBUT Y JOCTEAaH HauuH. [Ipy-
re usMeHe y oBoM jeny 3BC, mak, mpefcTas/bajy HacTaBak HOJaBama
CTaBKe ,,Jpyrux Kofi Habpajama BpcTa mpuxopa/mpumarma. OBaj myT
yTBpheHo je 1a cBM HMBOM B/IAaCTH Ka0 M3BOP MPUXOAA MOTY MMATH U
IpyTH Topes, y CKIafy ca moce6HuM 3akoHoM. Jlomra cTpaHa ,,0TBOpe-
He JICTe” je y TOMe LITO He yTBplyje KOHAYHO HUTY BPCTe HUTY MIPU-
[aJHOCT jaBHMX IPYUXOJA M IIpUMama ¥ TUMe Y OCHOBHU He MCITyHhaBa
CBpXY IOCTOjama oBuUX ofpen6u. Hanme cBpxa jacHor yrBphuBama, Ha
IpyMep BPCTa IOpe3a KOjy ce MOTY YBeCTH, jeCTe OrpaHIdaBame CIo-
6ofie BlIacTMMa y CTBaparby HOBUX [TOPECKMX OO/INKA, OMHOCHO OTEXa-
Bamby IIXOBOT yBoDhema. Jep, YKONMMKO CUCTEMCKM 3aKOH He IIO3Haje
ozipebeHy BpcTy mopesa, HEOIXOIHO je MOpeJ yCBajarba HOBOT 3aKO-
Ha CIIPOBECTM M IPOLEAYPY M3MEHe CHCTEeMCKOT 3aKOHA. JacHO, JIolIa
CTpaHa ,,0TBOPEHe JIMCTe" ca CTAHOBMINTA MOPECKUX 0OBE3HMKA, jecTe
JICTOBPEMEHO HheHa To0pa CTpaHa ca CTAHOBMIITA M3BPIIHE BIACTH.

Onpenbe o guckannoj ogiosoprociiu canpxe QuckamHe IpUH-
L/Ile, MIPaBUIa Y IPOLEAype U YCTaHOB/baBajy HOBO HE3aBMCHO TEJIO
Y CPIICKOM JIp)KaBHOM YCTpojcTBY - Ouckanuu caBet. OBe ofpende uc-
TOBPEMEHO JOHOCe U HajOMTHMje IpoMeHe 300T KOjuX je YITTaBHOM I
MemaH 0Baj TeKcT 3bC nsBopHoO ycBojeH 2009. roguHe

IlBa cy OCHOBHa IM/ba KOjuMa je 00pas/ioXeHO 3aKOHCKO ypehu-
Bame QUCKTHUX IPUHIONIIA, IpaBWIa M Ipolenypa 3a (uckamHu
OKBMp ¥ obpasoBame DVCKATHOT CaBeTa. JellaH je jayame (yCKamHe
OATOBOPHOCTY ¥ OAPXXMBOCTY jaBHUX (VMHAHCHjA y CPENEM POKY, a
IPYTH je ucnymaname obaBese Kojy je Cpbuja npeysena y nocrojehem
apamkxmaHy ca MM®-om.

Y onwitie ¢uckante UpuHyuiie, KOju Cy MPBEHCTBEHO JleK/Iapa-
TUBHOT KapakTepa, 3BC yOpaja: momarame payyHa, NPaBUYHOCTH,
OJTOBOPHOCTY, CTAOMITHOCTU U jaBHOCT. Kao #ocebHe dpuckanme tipumn-
yutie, KOju Cy KOHKPETHUjY, YMMe Cy ¥ MOTYRHOCTY HENOCPERHOr Me-
pema BUXOBOT HolToBawa Hemrto Behe, 36C HaBOAM: OfPKUBOCT
M ypenHo Bpahame myra jgp)kaBe, MpefBUAUBOCT IOPECKUX CTONA U
OCHOBMIIA 33 Hape[lHe TOIHe, OATOBOPHO YIIpaB/bambe PUCKATHUM pH-
3MIVIMA, yIIpaB/bakbe jABHOM MMOBMHOM 1 00aBe3aMa, Kao M IIPUPOJ-
HIM pecypcumMa.

druckanHa mpaBuiIa, ONLITA U oce6Ha, yTBpheHa cy 3a ommry
ApkaBy wTO obyxBara 6yiete, BaHOyeTcKe GOHJOBE YK/BYUYjyhu
1 GOH/I0BE COLVjaTHOT OCUTYparba, Kao 1 HeTPXKUIIHE Y HETIPOPUT-
He yCTaHOBe KOje KOHTpouiue i GpuHAHCUPA Ap>KaBa HAa CBUM HU-
BOJMA BJIACTH.
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Onwitia ¢uckanna ipasuna orpaHNYaBajy pasMepe jaBHe IOTPO-
mme. 3aKOH YTBphyje ma cpegmopoYHN IV/BHM TOAVIIBY (PUCKATHY
medbuut usHocu 1% BOII u ma IYT OIIITE JpXKaBe, KOju 06yXBaTa u
u3aTe TapaHlMje a He YK/bydyje oOaBe3e IO OCHOBY pecTUTYLMje, He
cme 6uty Behn ox 45% BIIII.

®uckanun geduuNUT y cBakoj KOHKpeTHOj ropuuu (1) oxpebyje
ce npema GoOpMyIM HPOIMUCAHOj 3aKOHOM, TAaKO fla IUTAHUpaHU PU-
CKa/IHM JleQUIIUT OIIITe Ap>KaBe y TOAVHY T 3aBUCK Of] BeTMYMHE
CTBapHOT (PMCKATHOT fepUINTA Y IPETXOJHOj TOAVIHY U IeTOBOT Off-
CTynama Off LM/BHOT, Kao 1 OACTYIama cTole peanHor pacta BII y
Tekyhoj rogviHM 0ff IeHe IpoliemheHe CPpeilbopouHe BUCHHE. Y TBphe-
HU M3HOCU KoeduuujeHTa mpunarobhaBama ykasyjy cnepehe. Ilpso,
fla je IM/b Ja Ce IO OCTAIVIM HelIpOMEHEeHNM YCIoBUMa y ofipeheHoj
TOAVHM OTK/IOHMU 30% OICTyNama CTBAPHOT fepULIUTA U3 IPETXONHE
TOAMHE Off LUMBHOT HUBOA. JIpyro, na ¢uckanmuu geduuT y rognHn
T, Y3 CBE OCTAJIO0 HEIIPOMEEHO, MOXKe OuTu Behn o umpHOT 3a 0,4%
BIII axo je mponemena crona peanHor pacra BlIII-a y rogunm T 3a
jemaH MpOLIeHTHM II0€H Mama off UiwbHe (1 06pHYyTO). OBUM je oMo-
ryhena xoHTpanukmmuHa ¢uckanna nommruka. 35C jom mpexsuba
na he ox 2013. roguHe PuckanHm caBeT yTBphUBaTy HOBE BPETHOCTH
KoeduIMjeHaTa puiarohaBama 1 MpoLemUBATI CPESHOPOYHY CTO-
ny peanHor pacra bJIII:

Y nopebemy ca MacTpUXTCKUM KpUTepUjyMMMa LV/bHU CPefbO0-
pounn ¢uckanan pepuunt 3a Cpbujy HIDKM je Off MaKCUMAJTHO J103-
BosbeHOT (3% BJIIT). To je n pasympuBo, uMajyhu y Buny na nsHoc og
1% BIII npepcraB/ba Ipocek y cpefilbeM poKy. VI mpaBuio 3a jaBHU
Iyt je Takohe crpoxkuje yrBpheHo y omHOCY Ha MacTpuxTcke Kpure-
pujyme (60% BIIII). Pasmor Tome BepOBaTHO je HEM3BECHOCT BEMMYIHE
iyra Koju 0¥ MOTrao HAacTaTy Kao pe3yaTaT AeHalVOHaIM3aluje, anam
Yl HM3aK KpefuTHU pejTuHT CpOuje 1 MOC/IeANIHO PelaTBHO BUCOKE
TPOILKOBE 3a/[yKIBamba.

ITocebHa ¢uckanna tpasuna UMajy 3a UWb IPOMEHY CTPYKType
jaBHE IIOTPOLIbE, OHOCHO CMAambeibe jaBHE IIOTPOIIE IIYyTeM pena-
TMBHO 3HaYajHUjeT CMamema TeKyhux pacxofia y OfHOCY Ha jaBHe VH-
Bectunyja. To ce MOCTIDKe TAaKO IITO Ce NPY M3padyHaBamwy AepuiuTa
y 2011. ronyHM He y3uMa y 003Mp [le0 YKYIHUX jaBHUX MHBECTUIIVja
usHapg 4% BJII, a y nepuony ox 2012. o 2015. roguse geo Behu ox 5%
BJTI. ITpu ToMe M3HOC jaBHMX MHBECTUIIMja 32 KOjU ce MOXKe oBeharu
mebuunT OmIITE ApKaBe He Moxke 6utu Behu ox 2% BITI.

OBuM mpaBmImMa npefgsubeHo je 1 Ja ce MojeAMHAYHE IUIaTe y
jaBHOM cekTopy u nensuje y 2011. u 2012. roguun nosehasajy Ha cie-
nehyu naunn:
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- yjanyapy 2011. roguHe 3a pacT IOTPOLIAYKYX L[€HA Y IIPETXOJ-
HUX 1IeCT Mecelln,

- yanpuny 2011. roguHe 3a pacT OTPOIIAYKMUX 1j€Ha Y IIPETXOf-
Ha TpM Mecelja 1 IOJIOBMHY peanHor pacta BT,

-y oktobpy 2011. 3a pacT HOTPOIIAYKMX IleHA Y NPETXONHUX
HIeCT Mecely,

- yanpuny 2012. roguHe 32 pacT OTPOIIAYKMX 1jeHa Y IIPETXOf-
HIUX HIeCT Mecelly ¥ IonoBuHy pacrta BII,

- okTOo6py 2012. rogyHe 3a pacT NOTPOIIAYKMX IjeHA Y IPETXO-
HIUX IIECT MeCel.

Y nepuony op 2013. o 2015. roguHe, nmax, miate he pactu o cro-
I pacTa NMOTPOLIAYKMUX IleHa yBehaHOj 3a IOJIOBMHY peayHOr pacTa
B/ITI u3 nperxopHe rofuHe, Kok he mpoceyHe meH3uje pacTut IO CTOIN
pacTa moTpouavykux eHa ypehanoj 3a pact BIT usnapg 4%.

Kako cy pgedururu Oyiera jequHMIja JIOKaJHe CaMOYIIpaBe cac-
TaBHU fieo feduumra omute apxase, 35C npomnucyje u iocebHo pu-
CKAHO UPasusIo 3a jeguruye nokanxe camoiyipase. Ilpema oBoM mpa-
BTy ucKamHM AeuIuT jeuHNIIE JTOKaTHEe CaMOyIIpaBe He MOXKe
6utn Behu ox 10% WeHUX IPUXOAA Y TOj TONVIHM, OCUM Y CIy4ajy Aa
MMHIUCTapCTBO GMHAHCHjA TO OJOOpH. JeiMHMIIA IOKa/THE CaMOYyIIpaBe
MO>Ke JOOUTH 0BO OfOOpErbe jelNHO aKO je MpeKopadere pe3y/aTaT jaB-
HVIX MHBeCTHLMja. 3aXTeB 3a offbopeme IpeKopadera Mopa ce MOofjHe-
1 o 1. Maja Tekyhe 3a HapeHYy OYIIeTCKY TOLVHY.

IToce6Hy ynory y cnpoBobemy mpasmna uMa QuckanHu casetii.
3BC ra ycraHoB/paBa Kao off Brase He3aBMCHO Telo 4Ymja TPy 4YIaHa
6upa CKyIIITMHA Ha IpeIJIOr IIpeficefHMKa Pemy6nuke, MuHMCTpa
¢dunancuja n rysepaepa HBC. Iberou ocHoBHU 3afjanu cy ja:

- TIIpoBepaBa MaKPOEKOHOMCKe U (MCKalHe MPEeTIOCTaBKe U3
J3Bemraja 0 GpUCKaNIHOj CTpaTeruju;

- ouemyje Mepe eKOHOMCKe INOMNUTUKe Brajge ca craHoBuiuTa
OCTBapyBamba KBAHTUTATUBHNUX (QUCKATHNX II1/beBa, HEHO I0-
ITOBamke (UCKATHUX IPaBUIA, KAO0 M OCTBAP/BUBOCT HEHOT
IIaHa IIpyIarohaBama;

- mpouemyje (UCKaTHe PU3MKe U MMa /I OCHOBA 33 IPUMEHY
oZflpen6M 3a M3y3eTHe OKOTTHOCTIA.

HOyxnoct Casera je m ga CKyNIUTMHM [JOCTaB/ba MUILBEHE O
HAIPTy ¥M3BeITaja 0 (UCKaTHOj CTpaTeTwju, O IPEeJJIOTy 3aKOHa O
OyHeTy May o 3aBpIIHOM padyHy Oyieta Permy6muxe, kao 1 o duckan-
HUM YTUIAjuMa IIPeJJIora APYTMX 3aKOHa.
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ITpomecHo MocMaTpaHo, Jocajammsy MeMopanayMm o Oyiery u
eKOHOMCKOj ¥ (MCKaTHOj HOMUTULM 3aMereH je V3sewitiadjem o Pu-
ckanwnoj citipatmieiuju. OH cafipXu UybeBe (PUCKATHE IOUTHKE BIIajie
U OLieHY HeHe OOpPXKMBOCTY; Mul/bere PuckamHor caeta 1 HBC o
CcaMOM M3BEUIT3jy; Kao M M3BEIITaj O OCTBAPEHOM HAIPeTKy. 3a pas-
MKy Off MEMOpaHAyMa, VI3BemmTaj o GUCKaTHO] CTpaTeruju pasmarpa
n CKyNIITHHA KOja ra MOXKe BpaTUTM BJIajy Ha Jopapny. V3eewitiaj o
ocisapeHom HaupewiKy TPaKTUIHO IIpeAcTaB/ba OILEHY OCTBapu-
Bama yTBpheHe (uckamHe cTpareryje y IpeTXOfHOj TOANHY U 00aBes-
HO Cafip>K!l CPelOpOYHe MAaKPOEKOHOMCKAa U (PUCKaHAa KpeTama U
IIpojeKIiyuje, IpOLleHy HaIpeTKa Y OGHOCY Ha yTBpheHe ¢uckanHe mo-
KasaTesbe, Kao 1 BpeHOBambe ycKaaheHOCTH (rckanHe MOMUTHKE BIa-
fie y IPeTXO[HOj TOAMHM ca (MCKATHUM NPVHLMINMA U IIPaBUINMA.
Kap je peu o 6yrieTckoM KajleHjapy, HOCTYIIK u3paje Oylera No4Mibe
Mecell laHa paHMje Hero caja, 15. ¢ebpyapa, Kajjla MUHKUCTAp QUHAH-
cMja Jaje MHCTPYKLMjy 3a IIpejarale MpUOPUTETHUX obmactu ¢u-
HaHCUPamka, JOK IpulpeMa OylleTa JTOKa/JHUX BIACTU OTHOYMEbE JBa
Mecela KaHMje, 15. aBrycra, Kajja IOKaJHM OpraH yIpaBe Ha/lIeXXaH 3a
¢dbuHaHCHje u3faje yIyTCTBO 3a IpUIIpeMy HalpTa OyleTa.

Beh mocnmoBmuna HecrpeMHoCcT Brmame m MwunucrapcrBa ¢u-
HaHCHja [ia TOINefajy M y HemocpenHy 6yayhHocT ycmoBmna je nme-
nembapcke usMeHe 3akoHa o OyperckoM cuctemy. OHe cy ymecTo
nosehama mnmara u neHsuja y janyapy 2011. rogmuue 3a madanujy y
npyroj nonosuuu 2010. roguHe, yTBpAnIe mUxoBo nosehame ox 2%
3a meneMm6ap 2010. romuHe, Te Cy Tako ,IpeHene” geduunt u3 2011.
y 2010. rogMHy y KOjoj ce CTBOPMO IPOCTOP IIOMEHYTHUM JierieMbap-
ckuM pebamancom. Takobe, peanHo nosehame mmara u nensuja je us
anpuia 2011. roguHe npe6adeno 3a okrobap 2011. rogune. Pasnosn
ce MOTy caMo HarabaTu, anu 4nHu ce #a je v Bragy ounrnenHo fa ma-
pa o npopaje Tenekoma Hehe 6utu y anpuny 2011. Takobe, fonaro je
fla TIpyMeHa NoceOHNX (PUCKaTHNUX NpaByUIa O pacTy IUIaTa U MeH3uja
He MOXKe Jia YIpo3) CIipoBobeme onmmTux GUCKaTHUX IpaBUIa, ann
HIje peyeHo KaKo ce IMOCTyIIa YKOIMKO 1o Tora gobe. To maje mpocrtop
Bragu ma ommy4m mta je 6UTHMje — IUIaTe VM IeH3Uje? — OJHOCHO
3aII0C/IEHM Y jaBHOM CeKTOpY mau neHsuoHepu. Opiyka y mpenus-
60pHOj roguay Hehe O6uty maka 6ygyhm ma u jemHu u [pyru mpepcra-
B/bajy 3Ha4YajaH fjeo Oupauykor Tena. KoHayHo, mopaTo je u mpaBo Ha
HaJOKHAaAy y BUCMHM 3apaje npomucade 3bC 3a npepcenHuka, dia-
HOBe U caBeTHNUKe Y PUCKaTHOM caBeTy YKOIMKO HUCY Y PafiHOM OfI-
Hocy y CaBety. V3riena fia je y gelieMOpy HEKaKo ITOCTAJIO jacHO ja
npodecopu Hehe MewaTy CUTYPHOCT CBOT (aKyITETCKOT PaJHOT MecC-
Ta 33 CUTYPHOCT C/Iy>KOOBama Kao P>KaBHUX YMHOBHMKA, KOJIMKO TOf
OHa 61T IIpoNMCaHa 3aKOHOM.
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ITopen M3sMeHa Koje ce ofHOCe Ha ofpende o GUCKATHO] OATO-
BOpHOCTH, jeneMbapcke npoMene 3BC foHOce U jeHY U3y3eTHO
Ba)XHY M3MEHY, KOja je YMHM ce NpOMakKkjaa Iupoj jaBHocTu. Ha-
uMe, CBa OJTOBOPHOCT 3a M3BpIIeme OylieTa IMpeHeTa ca MMHMNCT-
pa ¢uHaHCHja Ha Baafy: O6pucamem craBa 1. wrana 7. 3BC (wran 1
u3MeHa) OOpUCaHO je M Ja je MUHUCTAap (PUHAHCKja OATOBOpAH 3a
usBpiueme Oynera Peny6nuke. Ha Mano Heo6uyaH HauMH OBMM CY
3a0Kpy>keHe onpenbe o ¢puckanHoj opropopHocTn. Cpbuja je gobu-
JIa HOBO KOJIEKTMBHO TeJIO KOje CTBapa M Hafi3upe cnposoheme du-
cKasHe nmonuTuke — PuckanHu caBet, a U3ryouaa MUHICTpa GpuHaH-
cUja, OHOCHO IPUPOZAaH U JIOTMYAH Cafipykaj OBOT IojIoXKaja. He 6u
3a4yAWIO fa ce HeKMM HapeJHMM M3MeHaMa I caMO MMe IIPUJIArofu
OJTOBOPHOCTNMA, Te JlJa Cé MUHUCTAPCTBO PMHAHCK]ja IIpEUMEHYje Y
cmyx6y 3a mpunpemy IaHa u Iwahama Koja Ha CBOMe 4eTy MMa Ko-
opauHaTopa cnyxoe.

M3MEHE 3AKOHA O IIOPE3Y HA 1OBUT

Behnua nsmena 3akona o mopesy Ha mo6but (3I1[lo) monetum y
Mapty 2010. roguHe mpefcTaBba TeXHMYKA MOOOJBIIAA I10jeVIHIX
ofipen6u, oumrnesHo (MCHpPaBHO) HACTOjalbe Aa Ce CMame IOpecKe
OJIAKIINIIE KOje Cy MajIo pasyM/bMBe Y3 pelaTMBHO HIUCKY ITOPECKY CTO-
Iy, Kao 1 #a ce 60jbe ypesie MpaBuIa OlOpe3MBama TPAHCAKIMja 13-
Meby moBesaHux nuua.

Y no6orpinama cazajy cnesehe nsmene:

- yBefeHa je obaBe3a 3a CTa/lHy IIOCTOBHY jeAMHMI)Yy Hepesu-
JIeHTHOT 0OBe3HMKa [ja BOAY IIOC/IOBHE KIbUTE jefJHAKO, Kao U
3a pesUEeHTHO IPUBPEIHO APYLITBO, y CKIafy ca 3aKOHOM O
pauyHOBOACTBY U peBusuju (3PP);

- OTKJIOKEHO je JBOCTPYKO OIOPE3UBaIe OTHPEMHMHA U HOB-
YaHMX HAKHAJa 3allOCIeHMMa II0 OCHOBY Ofi/TaCKa y IeH3Ujy
UM MIpeCTaHKa pajjHOr OfHOCa Koje ce cajia IPU3HAjy ce Kao
pacxof y IIopecKkoM IIepyrofy y KojeM ¢y ucrnnaheHe; ok ce pa-
HUjUM pellleleM OBM M3HOCH HUCY NPU3HABAIM KA0 pacxof y
jeIHOM IIOpPeCKOM IepUOAY YKOIMKO HMCY ucitaheHn, a Hucy
MOIJIM fIa Ce YK/by4e Y pacXofie y IOPeCKMM IIepHOofMMAa y KOju-
Ma ce CTBapHO U UCIL/IATE;

— OTKJIOIEHO je HBOCTPYKO OIOpe3VBale pe3epBlCama, jeflHOM
HeIIpM3HaBabeM PACXO/ia a APYTH YT YK/byunBambeM Y IIPUXOJE;

- 32 IIOpecKu KpeauT IPU3HATO je y/lararme y COINCTBEHA OCHOBHA
cpencTBa 3a 00aB/bame MpeTeXKHe [IeMaTHOCTH WA JeTaTHOCTI
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yIMCaHe Y aKT 00Be3HMKa, YMECTO Y OCHOBHA CPEeJICTBa Y COII-
CTBEHO] PETMCTPOBAHOj IETATHOCTH IITO je CTBAPAIo 30pKy n
HepaBHOIPaBHOCT Meby 0OBesHUIMIMA;

jacHO mpommcaHo fa 06Be3HMK KOjyu OTyhu OCHOBHa CpecTBa
TI0 VICTEKY TPM a IIpe MCTeKa JleceT TofiHa HeMa IIpaBa Ha Ipe-
HOC TIOPeCKOT KpefuTa y HapegHe TOfMHe, YnuMe je M30ernyra
ancypfiHa CUTYyallija Jja ce mopecka o6aBe3a yMamyje IO OCHO-
BY y/Iarama y CpeficTBa Koja cy y MehyBpemeny mpopara.

Hacrojame ma ce cMame Iopecke o/aKIInIie oriefa ce y:

ckpahemwy nepropa 3a npenoc ryouraxa ca 10 Ha et rofuHa;
YKIamy IIpaBa Ha yOp3aHy aMOPTH3aLjy;

U3PUYNTOM IMIPONNCKUBAY fla HEZOOMTHA OpraHmM3aluja Hema
[IPaBO HA OCTasle MOpecKe MOJCTHIAje OCcuM Hervtahama camor
mopesa Ha [oOuT;

YKMJaBy IOPeCKOT KpeANTa 3a 3alol/baBalbe HOBUX PaJHIKA;

[OONITPaBaky YCIOBa 3a HOOMjalbe MOPECKOT KpefuTa II0
OCHOBY BeJIMKe MHBeCTHIIMje: OBO yIarame Mopa 6utu Behe
ox 800 mmmmona nuHapa (panmje 600), anu ce Kao yaarame
U3PUYNTO NIPU3HAje U yIarame y OCHOBHMU KalnuTana 0OBe3HN-
Ka (YHOC HEHOBYAHOT yJIOTa KOju ce BpeAHyje mo ¢ep — Tp-
JKVIITHOj 1[eHN);

HOOIITPaBamy yClIoBa 3a ocnobabhame off mopesa 3a ynmarame
Yy HEJOBO/bHO Pa3BUjeHOM IOAPYYjy — y/larame HajMame off 8
MIINOHA iuHapa (paHuje 6);

IpONNCHBameM Jla e CpasMepa 3a mopecko ocnobabame (kof
Be/IMKE MHBECTUIMje M MHBECTUIIMjA y HEJOBO/BHO pasBuje-
HOM TIOIPY4jy) padyyHa ce 3a CBaKV IIOPeCK! Mepuof y CKIaLy
ca IIPaBMTHNKOM, Y¥Me je Kopulheme 0Be OaKIINIie JOaTHO
HONPMINYIHO 3aKOMIIJIMKOBAHO.

Maxko y Haueny ucIpaBHe, TeIIKO Aa he oBe M3MeHe 3HadajHUje
YyTULATV Ha IPOCEeYHY eeKTUBHY CTOITY IIOpe3a Ha JoONT, Koja ce J10
OBMX M3MEHa NpOoliebUBaja y pacliony ofi 5% o 7%. Ykupgame onak-
IINIle 32 HOBO 3aIlOL/baBame jeAMHO MOXe MMaTu OUTHHjer edeKTa,
am jy je cpasMepHO Maji Jieo IpuUBpefe KOpucTuo (360r maja, a He
pacra 3anocneHocTtn). C pyre cTpaHe, OlaKIINIle 32 BeMKe HBeEC-
TULMje ¥ MHBECTULIMje Y HEJJOBO/bHO PasBUjeHa IOAPYYja Malo Cy
kopuinheHe, oBe MOTOWE 1 360T TOTa MITO JOCKOPA HIje 6110 ITO3HAa-
TO LITA C€ CMaTpa HelOBOJbHO pasBujeHuM nogpydjem. C fpyre cTpa-
He, HajBuIle KopuurheHe OlakiIyIle 3a MHBECTUPame HUCY AUpPaHe.
Ono mTo je cBakako Tpebano ga Oyme MpBO Ha JIVCTH 3a YKUAME,
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a HUje YYMIbEHO, jeCy CeKTOPCKE OJIaKIINIle, ONHOCHO JUCKPUMIHA-
Iuja 06BEe3HNKA Y 3aBYCHOCTH Of IeIaTHOCTU. BepoBaTHO Huje 6110
LOOMUTUYKU MOMEHAT.

Hawmepa na ce jacHuje ypene mopecka npasuia 3a IOB€3aHa JIMIA
BUJ/BMBA je u3 crnefehnx mpoMeHa:

- M3PUYNUTO je MPOMNCAHO MCKa3yBambe KaMaTe II0 OCHOBY 3ajMa
usMely moBesaHyx /mIia y fiefy y KojeM ce UcKasyjy TpaHcep-
He IleHe,

— U3MEIEHO je NMPaBWIO yTarbeHe KallMTaau3alyje Tako LITO je
IIPOIVCAaHO Jla Ce€ KA0 pacxXofi IPU3Haje M3HOC KaMaTe Ha 3ajaM
KOj! je HajBMIIIe jeTHaK YeTBOPOCTPYKOj, 3a GaHKe TeCeToCTpy-
KOj, BPeFHOCTY HETO IMOBIHE 0OBEe3HMKA U YKMHYTa je Moryh-
HOCT Jla cé KaMaTa IIpMKaXke Kao PAcXofl Y Le/IMHN y HapelHOj
rogyHy (LITO je Ko u3MeHa 6o Moryhe)

Ha xarnoct, mpaBuia o TpaHcepHUM LieHaMa HU y CaMOM 3aKOHY,
HUTYU KaCHHUje y MPaBWIHMKY JOBO/BHO padpabeHa, mrTo cTBapa omac-
HOCT IIPOU3BOJbHE 1 HEJOCTIeHe IIPUMeHe y IIPAaKCK M 0OBE3HVKe OC-
TaB/ba HA MUJIOCT ¥ HEMUTIOCT KPEaTMBHOCTY MTOPECKMX BIACTH.

W xoHa4HO, YIPKOC Ba/baHOj M YTeME/LEHOj apTyMEHTallUjyu U Ipe
CBE€ra OYMITIENHO] YMILEHNIIN JJa TPOLUIKOBY MapKeTHHTa IIPeNCTaB/bajy
JIeTajIHE U JIETUTMMHE TPOLIKOBE NPUBPEHNUM INPYIUTBMMA, HaCTaB/be-
Ha je IpaKca jja ApskaBa IPONICYje ,Pa3syMHYy" BeIMYMHY OBUX TPOII-
koBa. Tako je moBehaHo mpu3HaBame pacxofia 3a peKaaMy 3a IMOpecKe
cBpxe ca 3% Ha 5% ykynHor npuxopa. VictoBpeMeHo, 1 pasyM/bUBHje,
penpeseHTanyja je Kao TPOIIAK 3a IOpecKe CBpXe orpaHndeHa Ha 0,5%
YKYIIHOT IIPUXOfA.

M3MEHE 3AKOHA O IIOPE3Y HA IOXOJJAK TPALAHA

U n3mene 3akoHa o mopesy Ha goxopak rpabana (3I1[1x) moHere
cy y mapty 2010. ropuHe. 3a pa3nuky ox usMeHa 311/lo, nsmene 3I1JIx
Buie nosehasajy koHQY31jy ¥ CMamyjy JOCIETHOCT OBOT 3aKOHA KOjI
je OaBHO 3peo 3a LETOBUTY IPOMEHY, OBHOCHO JOHOLIEHe HOBOT.

Y najkpahem namene 3I1/Ix ce ornenajy y cnepehem:

- pesuueHTH UM IpKaB/baHuU Koju pafie 32 OYH mmm mwene cre-
IVjanu3oBaHe areHiyje ocmoboheHu mopesa Ha 3apaje 3a Ta
[IpUMamba;

— IIOpecKy IojaM Ipefy3eTHUKA IPOLINPEH je M Ha cBa (pu3MIKa
nuia Koja ¢y o6sesHury I1]1B (110 0cHOBY HIIp. yroBoOpa O feny,
a He PerMCTPOBaHe Ie/IATHOCTI);
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— OIIOpPEe3MB IPUXOJ, Off OCUTYParba UCIIPABHO j€ YMalbeH 3a U3HOC
yIJIaTa 32 OCUTYpame, Kao 1 332 KYIIOBUHY aHYUTeTa y JPYLITBY
3a OCUTYpame y3 CMamembe nopecke crore ca 20% Ha 10%;

— IIOpeCKa CTOIIa Ha IIPUXOJE Of KalluTana cMameHa je Ha 10% ca
edexTnBHMX 16% Y CTydajy fUBMIEHAU, OTHOCHO ca 20% y ciy-
4ajy KamMaTe Ha IeBU3HY HITeIbY,

- CMameHa je 1 IopecKa CTOIa Ha KamuTanHy fpoburtak ca 20%
Ha 10%;

— CMalbeH je Ipar 3a TOAUILILY II0Pe3 3a CTpaHIle PesUfIeHTe U pe-
3upieHTe ynyheHe Ha paji y MHOCTPAHCTBO Ca IIeT Ha TPM IIpoced-
He TOAVIIIbe 3apafa y Perry6omium, unMe Cy OHM M3jefHAYeHN ca
Op>XaB/baHMMa pe3UeHTIMa;

- n3Hoc wiaheHNUX HOIpMHOCA M3HAJ MaKCHMajIHe TOAMIIbEe OC-
HOBMIJe y/Iasy Y OCHOBMILY 3a OIIOpe3UBatbe NaKO He IPeACTaB/ba
IPVXOJ Y HEPUOJY 3a KOjU Ce BPIIN OIOpesyBarmbe (MOXe IoCTa-
™ y cnefieheM ykonmuko 06Be3HVK MICKOPUCTH IIPaBO Ha MOBpAT
[IOIIPMHOCA), YMMe je CaMO y OBOM C/Iy4ajy y OIOpe3uBabe YHeT
KOHIIENIT 0OPaYyHCKOT a He TOTOBMHCKOT IIPUXO/a M HeloTpeo-
HO 3aKOMIUIMKOBAaHO OIIOpe3VBambe TOAVIIIbET TOX0TKa rpabhaHa.

Maxo ce n3omoBano nocMaTpaHo nojegunae usmene 3I1/Ix mory cma-
TpaT! UCIIPaBHUM, He MO)ke ce pehnm fAa je mocrojehm TekcT mocie wUX
6orbu. EdexTrBHe mopecke cTore ce 1 ja/be pasnKyjy y 3aBUCHOCTI OF
Ha4ylMHA OCTBapMBaIba IPUXOfia 4MMe Ce Yy IOTIYHOCTM HapylIaBa Ha-
4e/I0 XOPMU30HTA/HE MPaBeSHOCTU. Tako YOIIITe HHuje jacHO 300r dera
ce Iope3 Ha Ipuxofe Of 3akyma Ivlaha o HoMuHaNMHOj cronu of, 20%
(y3 HOpMMpaHe TPOLIKOBe 10 e(eKTUBHOj Off 16%), JOK ce Ha IPUXOfie
op nuBupeHpe wiaha mo HoMuHaMHOj cTomm of 10%? Taxobe, 3amTo ce
edexTMBHA TOpecKa cToma Ha 3apafy kpehe og 9% no 11,9% (HoMuHan-
Ha 12%) JJOK ce Ha IIPUXOF, Off yTOBOpa O fieNy rnope3 mwiaha 1o HoMuHaI-
HOj cromu off 20% (y3 HopMMpaHe TpoUKoBe edeKTUBHOj off 16%)?

M xOoHa4HO, 3alITO Ceé MPUXOAM Of MO/bOIPUBPENE MPAKTUIHO
yonmite HA He onopesyjy? M usmenama us 2010. roguHe Iponmucano
je la ce mopes Ha KaTacTapcKy IpUXOA He yTBphyje n He maha Hu y
2011. roguHM.

M3MEHE 3AKOHA O IIOPECKOM IIOCTVYIIKY
M ITOPECKOJ] AIMVHVICTPALINN

Jyna 2010. roguHe 1 3aKOH O IIOPECKOM IOCTYIKY ¥ MOPECcKoj aj-
MIUHUCTPaLjy IIPETPIIEO je HOBE M3MEHE. JeflaH le0 OBUX M3MEHa Ipef -
CTaB/ba ycaITalllaBambe Ca JPYIMM 3aKOHMMA. TaKo M3MeHe OfiC/IMKABajy
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IIPEHOC HAJIeKHOCTH 32 MPeKpIIajHy MocTymak ca [lopecke ympase Ha
CYHOBe, Kao 1 Jia Ce Cce PerycTpanyja Mopeckux oOBesHMKa CIPOBOAN
HIOCpPefCcTBOM ATeHIVje 3a puBpeiHe perucrtpe. Takobe, npenusnpajy
ce oBJIalIhema IOKA/THIX TOPECKUX BIACTI 32 KOHTPOTY U HAIUIATy W3-
BOPHIX IIPUXOfia IOKATHE CAMOYIIPaBe.

Ipyru ileo u3MeHa TOBOPU O HaMepH Jia Ce O/laKIla U3MUPUBaILE
nopeckux o6asesa. Taxo je:

- Jaro mpaBo 0OBE3HNKY fia iBa IIyTa Y TOKY je[HOT MMOPECKOT
Iepuofa U3MeHM IIOPECKY IpUjaBy YKONUKO je caM yO4uo
TPelKy ¥ Ja 3a TO HeMa KasHe (YKONMKO je HMje M3MEHNO
IO OTIOYMIbAlbY KOHTPOJIE), 33 PA3NMKy Of [0 Cafjalllimber
pelema IpeMa KojeM je To 6110 Moryhe caMo jeTHOM 1 TO y
pOKy on 12 Mecenu ofj MCTE€KA POKa 3a IMOJHOIIEHE IIOPECKe
IIpujase;

- OOpHYT pefocie] HaMMpemha MOPecKor [iyTa, cajia ce TOoYMIbe
O]} OCHOBHOT J1yTa, a 3aBpIllaBa ca TPOLIKOBMMA HaIlJIaTe;

- omoryheHo fia ce o6BesHMLIMMA y cTevajy ofo6pu miahame mo-
peckor gyra Ha 60 MecelM y3 TOAUHY JaHa OfJIO)KeHe OTIL/IaTe,
a JIo cajia cy MOITIM fia ofjIoxe Imahame o 12 Mecer;

- CMameHa KaMaTHa CTOIa Ha IOPECKY AYT 3a 5 MPOLeHTHNUX I10-
eHa, OfIHOCHO pedepenTHa kamarHa crorra HBC He yBehasa ce
3a 15 mpoIeHTHNX HoeHa, Beh 3a 10;

-~ IPOLIMPEHO MPABO BAAJE f1a Y MOTIYHOCTU WINA JETUMUYIHO
OTHMIIE OpecKe AYroBe ¥ 0OBE3HNUKY KOJ KOjer je IpoMerbe-
Ha BJTaCHMYKA CTPYKTYPa, a Y CK/Iafy ca yTOBOPHIM obaBe3ama
Koje je mpeysena Penry6muka (o cajja caMo y IIOCTYIIKY IIpyBa-
THU3aIMje U peCTPYKTYpHpama).

IIperxopHO HaBefieHe M3MeHE MAKO Ce JIOHEeK/e MOTY IpaBJaTy
»KPM30OM“ 1 HarOMWIAHUM IIOPeCKUM obaBe3aMa HapOUUTO OOBE3HM-
Ka KOjM Cy y IpUBaTU3aALNjy, PECTPYKTYypUPaIby WIN CTEYajy, 110 CBOjOj
CYLITUHY YBeK OCTaB/bajy YTUCAK (A ¥ IpaKTUYHE MOCIeNNIie) A ce He
MCIIATH TIOIITEHO U MpaBoBpeMeHo mnahaTtu nmopes. He Tako faBaH 3a-
KOH O OTIINCY KaMarta, Itahame JOIPUHOCA Off CTpaHe JAp>KaBe U C/INd-
HU NoTe3u 3ajenHo ca oBuM maMeHama 3IIIIITA camo yuspurhyjy yse-
peme f1a je y Cpbuju momroparme ob6aBe3a 11 3aKOHA MajIo VI HUMAJIO
ucIIaTuBo. To cBakako He IOACTIYE HAIUIATY IIOpe3a.

Ha fipyroj cTpanu Taca mpogy»KeH je poK 3acTapenocTy 3a yTBphu-
Bame I I1ahame mopesa, aym 1 mpaBo oOBe3HMKa Ha oBpahaj mmu pe-
(dakmujy ca Tpu Ha IleT TOAMHA, a moBehaHe cy 1 KasHe 3a IpeKplaje,
IOK je 3a IOHaB/bame IpeKpllaja yBefeHa MOryhHocT 3abpaHe oba-
BJ/balba JIeIaTHOCTY Y TPajamby Off 6 MeceLy O TPy TOJMHE.
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Y nennum yses Kaf je ped o 3IIIIIIA, of mpegcTaB/beHNX IPOMEHa
MHOTO je 6UTHMje HberoBo crpoBobeme, ogHocHO paj ITopecke ympa-
Be. bpojHN npumepyn HemOCIENHOT IOCTYINAaba, HEJOBO/LHOT 3HaMA U
CIIPEMHOCTH 32 IIOCTYIamkbe y Z0OpOj BepH, y3 3aTPIAHOCT IOTIYHO He-
HOpPecKNM IOCT0BMMa (IOIYT KOHBep3Mje IpaBa Kopuinhemwa y IpaBo
CBOjuHE) TOBOPe Jia je y ToM foMeHy 2010. rofyHa MOTIYHO U3Ty0/beHa,
aKo Huje JOHe/Ia U JJoflaTHA IIoroplIama.

M3MEHE 3AKOHA O IIOPE3VIMA HA YIIOTPELY,
IOPKAILE M1 HOHIEILE TOBAPA

VsmeHe 3akoHa 0O TIOpe3NMa Ha yoTpedy, ApXKarbe 1 HOLIeHe 10-
6apa (3I1Y) n3 memembapa 2010. rogyHe [OHeNe Cy TOMMKO TPaKeHO
yKUJame 1opesa Ha yIIoTpeOy MOOMIHMX TeledOHa, LITO je BepOBATHO
pesyinTaT >Kebe fa ce TeekoM MTO 60/be YIOMIL.

MebyTum, nopes oBe K/bydHe M3MeHe, Koja je Oyuer Pemy6muke
Kolurasa 6ap 5,7 MUIVjapAu AMHAapa KOIMKO je IIPUXOZ, Off OBOT Iope3a
nsHocyo y 2010. rogyam unyu 89% yKyInHUX IPUXOfA Of, CBUX IIOpe3a
Ha yHoTpeOy, Ap>kame 1 Holllewe fobapa, 3I1Y je mera/pHO mpeTpeceH,
ycariaiieH ca ogrosapajyhum HoBuM mpommcnuma o caobpahajy u ocse-
>KeH HOBUM ofipeoama.

Y ycarnamaBawmy feduHNUIMjA MOTOPHMX BO3M/IA Ca OATOBa-
pajyhum nponmcuma, koMOu BO3M/Ia Cy ce HEKaKo HAllIa Y3 [IAIOBE,
Ia Cy BJIACHUIIM KOMOVja IPBU ,II03[paBIIN OBO yCaBpllaBame cas-
HaBIIM Jia MOpajy #a Iviate Buiectpyko yBehan mopes. To je camo
jemaH o BUUBMBNX U OYeKMBAHMX alCypfia Koje IO IPMPOAU CTBapa
OBaKaB ITOPECKY OOTINK.

Iopen HOBe pacrofienie MOPECKMX M3HOCA Y KOjOj Ce€ HAacTojalo Jia
Marba MOTOPHA BO3WIA M IUIOBWIA U Iylahajy Mame, yBefleHa Cy ¥ HOBa
ocnobabama. Tako cy nmopesa Ha MOTOpHA Bo3uia ocnobohenn pogutesu
BUIIECTPYKO OMETEHe Jielle KOja Cy Y OTBOPEHOj 3allTUTH, OpraHusaluje
ocoba ca MHBaIMANUTETOM 3a Ipwuiarohena Bosmma, MYII u BracHuIm
MOTOLIMKA/Ia Ha eleKTpIYHY oroH. Ocmobohern cy 1 oHUM Koju IIOBU/IA
KOPJICTe 3a 00aB/batbe PErMCTPOBaHe JIETATHOCTI. 3aHVIM/BMBO je fla C/I4-
Hor ocnobabharma Hema Ko MOTOPHMX BO31/Ia, ocuM 3a MYII, Beh IIOCTOjU
caMo yMamelbe opecke o6aBese 3a 50% 3a TAKCUCTe U ayTO MHCTPYKTOPe.
Takobe, 13 TekcTa 3aKOHa HIje jaCHO Ja /M Cy IUTyTajyhm objekTy Koju cy
YTOCTUTE/BCKY 00jeKTI 0C060h)eHN YKOMMKO ce HeIOCPETHO KOPYCTE 3a
YTOCTUTE/BCKY AENATHOCT, jep Y TOM CIy4ajy 0OBEe3HMKY HEIIOCPETHO CIIy-
e 32 00aB/barbe BEroBe PETrMCTPOBAHe INTATHOCTI, AV AKO je TaKO Huje
jacHO 360r 4era Cy OCeOHO O3HAYEHM KA0 IPEAMET OIOpPEe3UBatba.
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CBe y cBeMy Y 3alCTa 3afiMB/byje BO/ba KOjoM ce MMHMCTapCcTBO
¢duHaHCKja 6aBM OBUM IOPECKMM OOIMKOM KOjU Ce HM IIO jeJHOj CBOj
0COOMHU HUje BpeflaH TOra, OrOTOBO Cafia KaJl ce M3ryOmo 1 Haj3Ha-
YajHUjU IPUXOHY U3BOP.

M3MEHE 3AKOHA O I[IOPE3VIMA HA VIMOBVHY

Jyro nmpumnpemaHe 11 HajaB/bMBaHe M3MeHe 3aKOHA O IMOpe3uMa Ha
nmoBuHy (3I1/1) xoHa4HO cy ycBojeHe y senieM6py 2010. rogmHe. TexcT
nsmena 311V xoju je m3amao us Cxymmrure, MehyTnm, pasimkyje ce
off TekcTa Koju je y CkymmutuHy ynytuia Braga. Beh mocnosuyan He-
mocTaTak koopauHauuje y CKyIIITIHM, @ YMHY Ce U 3ajefIHNYKOT KOH-
nenta y Bragu; ycnosuo je fa ycsojenu amangmanu tekct 311V unue
HeJOCTIeHUM IITO, Kao 1ITo he ce KacHMje BuzeTH, oHeMoryhasa crpo-
Boheme nojennHux ogpenom.

Y meny onopesuBarma HEIIOKPETHOCTH YCBOjeHe Cy cnefiehe n3ameHe:

-y IpefMeT omope3uBama yBe[eHO je IpaBo 3aKyma rpahesuH-
CKOT ¥ TO/bOIIPUBPERHOT 3eM/BIIITA;

- YMeCTO TPXMIIHE BPeJHOCTM Kao IOpecKa OCHOBMI]A YCTaHO-
B/bEHa je CaMO BPEHOCT, YMMe HY Ha KOjyi Ha4MH Hitje yHarpeheHn
HauVH BeHOT yTBphuBama y ofHoCy Ha nocrojehe crame;

- CcTonla aMopTu3anuje yMameHa ca 1,5% Ha 0,8%, a MakcumanHo
yMameme IOPeCKe OCHOBUIIE 10 OBOM OCHOBY CMambeHO je ca
70% Ha 40%;

- yrBpheHa je moce6Ha HyDKa MaKCHMMajaHa CTONA IIopes3a Ha
3eM/bUIITE 32 JINLA KOja He BOJie IIOCTIOBHE KIbUTe Y U3HOCY Off
0,3%, mpy 4eMy HeMa IIporpecuje;

- yOnaxeHa je Iporpecuja Iope3a Ha HEIOKPETHOCTY IIO-
BeharbeM BpeTHOCHUX pa3pefia 1 CMalbUBabeM pacTa CTOIe:

o croma no 0,4% npumemnyje ce Ha BpefHOCTH 10 10 Munmona
uH. (6110 6 MUIMOHA),

o croma 10 1% Ha BpegHOCTH OFf 10 10 25 Munnona auH (6uia
1,2% Ha BpegHOCTY 0f, 6 10 15 MUIMOHA IVH),

o croma 70 2% Ha BpegHOCTM Of 25 o 50 MumoHa (6mma
2,7% Ha BpepHOCTY 0F 15 10 30 MUIMOHA) 1

o croma f1o 4% Ha BpeqHOCTU Tpeko 50 munmona (6una 5,7%
Ha BpeHOCTH mpeKo 30 MUTMOHA);

- Of OIlOpesMBama je M3y3eTa IOBPLIMHA HOJ 00jeKTOM Kao I

ner apu OKyhHuIle, a HO/BONIPUBPETHN 00jEKTH CY y LeTMHA
U3Y3eTH Off OTIOPe3NBamba;
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- YBeEeHO je OrpaHNYere MOPECKOT KpefnTa 3a objekar y KojeM
CTaHyje OOBe3HUK y alcoMyTHOM u3Hocy go 20.000 puHapa,
penatusHO 1o 50% obasese;

— OrpaHMYeEH je pacT mopesa Ha MMOBMHY y 2011. roguHM Tako
IITO je IPOINCAHO fia opecKa o6aBe3a He Moxe 61ty yBehana
3a BuIe of 60% y ogHOCY Ha o6aBe3y 3a 2010. ropuHy;

- MuHNCcTap ¢uHaHcuja He ypebyje camo HaumH, Beh u HauMH n
HOCTyIaK yTBphuBama OoCHOBUIIE 3a HOpe3, HOK Cy AP>KaBHU
opraHu fy>KHu fa 6e3 HakHaje JJIC mocTaBe momarke Off 3Ha-
Jaja 3a yTBphuBame opesa Ha UMOBMHY.

Bynyhu pa je usBopun npensor Brage 61o na ce ykmHe mporpe-
cuja, YCBOjEHO pelllelbe Pe3yNTaT je aMaHJMaHa Koje je IpuxXBaTuia
CkynmruHa. To je, mehyTum, HecnpeTHO y4MmeHO Ia je M3 OpPUIHU-
HanHe BrapyHe Bepsuje octao cTaB fa he ce y ciydajy y xojem JJIC He
YTBPAM HYDKE CTOIE CBOjOM OIIYKOM, NPUMEmBMBATU IPONOPLOHA-
He crore off 0,3 ogHOoCcHO 0,4%. To 3Haum fa axo JJIC >xenme ma mmajy
nporpecujy Mopahe fa yTBpzie HuxKe cTolle off oHuX mponucanux 3111,
aKo TaKo He y4MHe IpyuMemuBahe ce IpoIOpLMOHATHA CTOIA, LITO je
IIaK y CYIPOTHOCTH ca WIAHOM Koju yTBpDhyje crome. OBO je Temko Ko-
MEHTApUCATIH.

Kop onopesnBama Hacneha u moksona yBefeHa je mpomopIyo-
HaJ/IHa CTOIIA 3 ONlOpe3NBambe MOKJIOHA Yy U3HOCY of 1,5% (6mma 2%
3a n3Hoc 10 300.000 u 4,5% Ha nsHOC mpexo 300.000 fuHapa), Kao u
ocnobahame o mopesa Ha MOK/IOH 3a 3agyx6uHe. V jemna u gpyra
M3MeHa MMajy cBOoje onpaBaamwe. Kap je ped o npBoj, nucal oBux pe-
[OBa HU Yy BPeJHOCHOM HU y IIPAKTUYHO-IIOPECKOM CMUCIY He IIOf-
p>kaBa Imopecky mporpecujy (Bepyjyhn na je moBopHO ma oHaj Koju
MMa BUILE CPa3sMepPHO, a He HeCpasMepHO BUIIE U IJIaTY, Kao M Ja
Iporpecuja caMo MoACTNYe CaKpUBambe 1 6EKCTBO MOpecKe OCHOBU-
Iie), TAKO Jja TIpe/la3ak Ha IPOIOPIMOHANHY CTOIY yBeK II03/IpaBba.
Kap je peu o mpyrom, makne ocnobabamwy 3amyx6mHa off mopesa Ha
IIOKJIOH, CYIIPOTHO pelllerbe NeGUHUTUBHO He OU 61110 MOACTUIIAjHO
3a 3a/ly>)KOMHApCTBO, Te YKOIMKO Ia Ap)KaBa >Kelu y pely je fma ce
OJlpeKHE OBOT IIOpe3a.

M3MEHE 3AKOHA O AKIIJMISAMA

PenoBHe ropuime n3meHe 3akoHa o akiy3sama (3A) Beh cy mocra-
e Tpaguiyonante y Cpouju. UnHu ce 1a je HEMMCaHO MPABUIIO KOjeM
MajIo KO jaBHO K€M Jja Ce CYIPOTCTaBU Jia TepeT OYHeTCKMX Kpusa
6ecIIoroBOpHO MOPajy HOFHETY IOTPOLIAYY aKIM3HMX IPOU3BOJA.
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[urapere, OMHOCHO NyIIaYy M3INENA MPENCTaB/bajy HajmaKIIy
mety. Ha xpajy, munmucrap ¢unancuja je jaBHO M3jaBuia fja He BO-
mm mymrade. A u 3amTo 6u? Kag oHu camu cebe He Borme u mTeTe
cBoM 37paBspy. To mTo n 6e3 momarHor mosehama Beh mompmuoce
ca mpeko 9% OyleTcKuM IpMUXOAMMa M WTO je Beh mocTojao mmaH
He MaJjIoT rofuumer nosehama Koju je ycarnauieH ca MHAYCTPUjOM,
HUje CMeTao fa ce M3HOCH CllenydNUYHe aKIy3e Ha LUrapere Jo-
natHo yBehajy y 2011. u 2012. roguuu 3a 0Ko 2,5 AMHApa IO MaK/IN-
. Tako je cenudnuna akiusa Ha nurapere y 2011. y ogHOCy Ha
2010. ropuHy nopacna 3a 8,7 guHapa 1o NaKIUIM YMECTO 3a paHuje
yrBphennx 6,3 nunapa. IIpu yemy je opiyka JjoHeTa M3HEHAJHO, IO
caBeTy MM®-a, unju cy ce npegcTaBHULM KacHuje orpabmsanu, n
6e3 MKakBe MOTYRHOCTM MHAYCTpHje 1a y4ecTBYje: JaKye, IpefBu-
JMBOCT ITOPECKMX CTONA — jeflaH Off MOCeOHNX BUCKATHUX HPUHINU-
IIa — OYNUITIENHO Ha (He)aery.

HadTHM fepuBaT Cy y OBOM M3B/Iadyekby HEWITO 00/be IPOIIN
Hero yobuuajeno: y 2009. roguHu gBa nyra cy nosehane akiuse Ha
OBe aKI[M3He MPpOU3BoJe, a y 2010. camo jemHoM. ITpn Tome, nsmena-
Ma yTBpbeHU M3HOCH aKim3a Ha OeH3MHe KOju cy of jaHyapa 2011.
TOJVMHE y PeXUMY CT0OOIHOT YBO3a, Kao I 3a OCTaJe AepyuBare Koju
ce nobujajy om ¢pakumja ca pacrmoHoM pecTuranuje mo 380° cy
HIpaKTUYHO MCTU KaKBY 6u 6mnn ga cy mo crapoM 3A ycknabenn 3a
uHbnanujy. 3a ocrane 6eHsuHe yTBpheHM M3HOC akIu3e ImpencTa-
B/ba 3a0KPY>KMBatbe HaBUIIE M3HOCA KOju je Baxno y 2010. rogunmn.
3HavajHuje nmosehame jecTe Koy aKLM3a Ha AM3e] TOPUBO Koje Cy ce
peanHo yBehapase 3a 9,8% (BuiIe Hero mTo 6u M3HOCUIE ycKnahene
3a nHmanujy y 2010. roguHm), OZHOCHO 3,9%, Kao U Ha TeYHU Ted-
HU HapTHU Tac 3a IOTOH MOTOPHMX BO3WJIA 4Mja Ce aKLM3a peaTHo
ysehana 3a 6,4%.

HoBu usHocu akumsa Ha HaTHe JepuBare YTBpheHM ycBajameM
amaHaMaHa y CKyNIITMHM M3a3Bamy Cy OypHe peakiiyje YBO3HUKA
KOj¥ CY y BbUMa BUJeNU JYCKPUMMHAILNGY 1 M30eraBambe IyHe mbepa-
nu3anuje yBosa 6eH3uHa (Iy3en ropuso je Beh Ha pexumy cr1o6ogHor
yBo3a). ®opmanHo mocmarpano, 6yayhm ma m momahm mpomssobad,
HVC, npousBopu cBe BpcTe AepuBara ¥ ja Iraha UCTy aKI[u3y Kao u
CBU OPYTM Y4eCHMIM Ha TPXKMIITY, caM 3A ce He MOXKe CMaTpaTu Of-
TOBOPHVM 3a JUCKPMMUHALV]Y, HUTU Kplllekbe ofroBapajyhux oxpenom
CCII. [Ta 1 y uenvHM y3eB Ha4MH Ha Koju je ypeheHo Tpxuiure 6eH3n-
Ha BOAY IMCKPUMMHALIMjY YBO3a IPYTO je MUTambe, KOjuM ce caja 6aBu
n EBporncka komucuja.

OHo 1TO je, YMHM ce, Ca CTAHOBMINTA jaBHUX (UHAHCHjA Haj-
Ba)XHUje INUTame jecTe Kako je moryhe fa ce akIusHa IONMTHKA
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Ha Ipou3Bofe Koju OyyeTy Penmy6Onuke fOHOCE TOTOBO METUMHY YKYII-
HVX IPUMamba, yBaH U HadTYy, KPoji y 3a7my yac 1 6e3 Ba/baHOT pas-
MaTpama CBUX MoryhHoCT! 11 ncxopa.

(HEYCIIEJIE) MUBMEHE 3AKOHA O I1[1B

IIpennor Brnage na ce Ha ycliyre cMeIlTaja y XOTeNMMa, MOTEINMA,
OIMapa/MIITIMA, JOMOBYMA 1 KAMITOBMMA, Ha padyHape U KOMIIOHEHTe,
Kao U Ha jy>xHo Bohe npumemyje ommta cromna I1]IB ox 18%, a He moce6-
Ha o1 8% IO>KMBEO je MOTITYHN HeycIleX. Vlako y3 aMaHAMaHe U3IIacaH y
CKYIILITHHM, KaKo je Beh pedeHo, mpencennuk Pery6nmke onbmo je ma ra
IPOITIacy Y3 00pas/ioKerbe Jja je HecarylacaH 3aKOHy O OyIIeTy.

CaM 1o cebu MCXOJ je TEIIKO je KOMEHTapucaTy MCK/BY4MBO Ca
nopeckor craHosumra. Jmak, mopa ce pehn fa He mocroju Hu jeman
BajbaH pasjIor Jla ce YCayre CMellTaja ¥ padyHapy OIOpPe3yjy 110 HIDKO]
cronm. U jemHo u [pyTo pesynTar je YnucTo MOMMTUYKMX noresa. C mpy-
re CTpaHe, OYEKMBaHM NOJATHYU IOPECKU IPUXOf, Of OBOr moBehama je
He3HaTaH, UCIIOf 1T071a MWIMjapfe AMHapa, a CHAKHY OTIIOpM Ha Koje he
Harhu Mornu cy ce ogekuBatu. Kap je ped o jy>kHoM Bohy, curyaruja je
00pHYTa, aKo je cBo Bohe Ha HIDKOj CTOIMN, HEMa jaCHOT pasJIora a jyx-
Ho Oyze Ha Buioj. Moryhu goburak y nopeckum npuxopguma, Mehyrum,
MOTQ0 je 6UTM OKO MIINjapAy AUHApa. Y OIHOCY Ha YKYIaH IIPUXOJ Off
[1]IB HesHaTHO, a/u y OZHOCY Ha fpyra aBa nosehama sHavajuo. Cse
TpM IIpOMeHe, MehyTuM, HeBaXKHe Cy y OZHOCY Ha OHe Koje 61 Tpeba-
710 moHeTH Kaf je ped o II/IB u Koje moTeHIjamHO fOHOCEe 3HATHO Behe
npuxope. [loMeHNMMO caMo Heke: M3MeHa MOPECKOT TPeTMaHa YC/IyTa,
MoryhHocT perncrpanuje crpanor nuna 3a I11IB y Cp6uju, yBobemwe
crucTeMa mospatHor obpadyna II/IB 3a mpomer ormaja UTA. 3aKOH O
IT]IB ce Huje, 3a pasnuky of, 3I1Y Koju je IpUXOHHO U Y CBAKOM IPYTOM
CMICTy HOTIYHO OeCMMCIIeH IOpecky OOMNK, IOAPOOHO IpeTpecao.
Kao ma Huje ped o mopesy Koju je Oy1ieTy OHEO TOTOBO IIOJIOBUHY CBUX
npuMama y 2010. roguHn. YMecTo Tora, KpeHyro ce y u3MeHe OKO KOjuX
ce YIPKOC M3IlacaBama Ha Brmagu Bpmo 6p3o crBopmo mMohan ¢ppoHT
IIPOTMBHUKA YHYTap Te ucTe Brane. Hajomake peyeHO HeITpOMMIIJBEHO.
W jacHa Ty>xHa c/MKa offHOCa y caMoj Brragy v HauMHY BbeHOT paja.

bynercka monutuka

Vmajyhn y Bumy npeTxomHy aHanm3ay, ocTBapeme Oynera 3a 2010.
rofuHy 607be je Hero mTo 611 ce MOITIO O4eKMBaTH. Y Tabem Koja crenn
laTy Cy YIOpefHMU IOfaly O MpUMamuMa 1 usfanyma 6Oyiera Pemy-
6/111Ke 1 jaBHOM AYTY LieHTpanHe BracTu 3a 2008, 2009. n 2010. roguny
Kao u mi1ad 3a 2011. ropuny.
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IIpencTaB/beHN IOJAIM TOBOpe caMy 3a cebe M HMje MX IOTped-
HO 1oceOHO TyMaunTi. Ha HeKOMMKo 4MmeHNIa UIaK je HeOIXOHO
obpatuTy naxmy. IIpBo, ounrnaenHo je na je 3a >ke/beHM 0O6MM ITOTPO-
e yTBpheH pebamancoM oH cpehoM mpekacHo ycBojeH, ma je medu-
uT ,,caMo“ 5,3% Behu op yrBphenor usBopuuM mraHom. JIpyro, jacHO
je a je OCHOBHM IUIAaH HAaMEPHO U3 ,,0MIaHCHUX pasjiora“ MOTLEeHNO
pacxofie Ha colMjamHy 3amTuTy n 3a Tpacdepe IO dbonny, koju cy
y pebamaHcy, Kao 1 Y OCTBapemwy, YKyIIHO 3a 15,8 Munujapau fuHapa
Behu Hero y opuruHanHoM IUIany. Jlpyraunje ce He Moxe 06jacHUTH
OBOJIMKO OfICTYTaIbe Y CTaBKaMa 4Njy BEIMYMHY HMj€ TELUIKO IPOTHO-
suparu. Tpehe, pacxonu 3a xamare pacty ybempuBo Hajpehom 6p3u-
HOM, OHM cy y 2010. rogyau npexo 50% Behn Hero y 2009. roguHm, a
vak 116,5% Behn Hero y 2008. ropgmuu. To Haj6o/be cBefouM O LieHU
3a7y>kema KojuM ce puHaHcupa fedpuunt. YeTBPTO, KanuTamIHy U3Ja-
IV IIOCTOjaHo Mafiajy, cpehoM moHajBuIIe 300T CMambema CpefcTaBa 3a
HUII. W, nero, KpeTamwe NOPECKUX NIPUXOJA CBEJOYN [ja XKEeJbeHU MPU-
BpefIHM OIOpaBakK, 0ap Kaj je ped 0 IMOPecKoj OCHOBUIIN, HU n361m3a
Huje cturao. Ilopecku npuxomm cy y 2010. ronMHM HOMUHAIHO CBeTa
5,8% Bumm Hero y 2008. mro yseBmu y o63up mHbmanujy y 2009. n
2010. ronMHM IpefCcTaB/ba 3Ha4YajaH peajaH Maj. JeqUHO je IIPUXOJ, Of
aKIM3a ¥ OCTA/IMX ITOpe3a PacTao BUIIE Off MH(IAIMje IITO je ¥ IOTHY-
Ha Ioc/iefuia BuuecTpykor nmosehama akiusa u ysohema, cafga yku-
HYTOL, IIope3a Ha MOOWIHe TenedoHe.

Ocrtaje ma ce Buau ga i he 2011. roguHa HOHETV NPUBPESHU
omopaBak koju he omoryhuru ja mopes Ha HOOUT ZOCTUTHE HPUXOL,
u3 2008. rogyHe ¥ IIAHMPAHM PacT ocTanux nopesa. Vimajyhn y Buny
SIIPeIN300pHY " PUTHTHOCT pacxofia HaHIDKe TO he OMTI HEONIXOIHO 3a
3agp)kaBame flepUuNTa y IVIAHVPAHUM TrpaHunama. Vi he npuxox ox
npopaje Tenexkoma (ako ra 6ye) HOIPaBUTYU IPUINKe?

3ABPIIHNM OCBPT

Bobemwe duckanHe nonutuke, Kao 1 yKymHe eKOHOMCKe TTOIUTH-
Ke, [0 YHampes yTBpheHUM mpaBmnarMa HeCyMmBUBO 61 Tpebamo ma
noBehaBa HmpefBUANBOCT U CTAOMTHOCT YKYIIHOT MaKpOEKOHOMCKOT
OKBUPA, U TAKO CTBOPY NTOBO/bHVjJ OKBUP 32 IIPUBPEJHYU PacT U pas-
BOj. YCIEIIHOCT CBaKe 3aMIC/IN, I1a ¥ 3aKOHOM yTBpheHux ¢uckan-
HUX IpaBuiIa, MehyTuM, KpUTUYIHO 3aBMUCU OF [JOCTETHOCTM HEHOT
cupoBobema.

Haunn ycBajama bynera 3a 2011. roguuy u npatehux mopeckmx
3aKoHa cBegounM Aa Brmaja m CkymmrTyHa ommre QuckanHe IpUHINIIE
Koje Tpomycyje 3aKoH 0 OyIIeTCKOM CHCTeMy: I0/Iarambe padyHa, Ipa-
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BUYHOCT, OJITOBOPHOCT, CTAOVM/THOCT U jaBHOCT HE y3MMajy O30MJBHO.
Vcro ce moxe pehnm 3a moceOHe ¢yckanHe MPUHIUIIE, IOTOTOBY OHAj
KOjJ Ce OfHOCH Ha IIPeJiBUANBOCT MOPECKUX CTOIIA.

[Topen HeKMX yIITaBHOM TEeXHMYKMX MO6Oo/blIama, Behu meo ms-
MeHa MOPEeCKUX 3aKOHA CBEloYM fa YOIILITe He IIOCTOjU, Mau ce 6ap
He Ja BUZIETY MJeja, Koja BOAM MOpecKy moautuky. HemorpebHo mc-
LpIUBVBabe OKO OECMIC/IEHNX NMOPEeCcKUX o0/MKa — MOIyT Hope3a Ha
HOIlleWe ¥ Jip)Kame fobapa — roBOpM O HECHOCOOHOCTM [p)KaBe fia
TauyHO IIPOLIEHM IIOPECKY OCHOBMIY CBOjUX OOBe3HNKa IIa II0CeXe 3a
HOCPEHMM U Bap/bUBMM a/IU BUJUBMBUM CUMOOIMMA HABOZHOT Horar-
CTBa, CKyIUbajyhm jedTuHe U KpaTKOTpajHe JeMarolike IoeHe 3a OIo-
pe3uBame BIACHVKA JMIOBa (BITaCHUIM KOMOUja Cy Oumu KomaTepani-
Ha mTeTa). Y yBOZY IIOMeHyTa 30pKa y JOHOIIEIY M3MeHa IIope3a Ha
umMoBMHY, akumsa u IIJIB ykasyje Ha HefocTaTak pasyMeBama, 3Hama
u capajme yHyTap came Brnape. Viamene 3IIIIITIA kojuma ce Harpabyjy
HeypefiHe IIaTHIIe U HeJOCTeTHOCT M HeKoopaupaHocT Ilopecke ym-
paBe 1 MuHucrapcTBa ¢puHaAHCHUja Y CIpoBohemy MOpPeCcKuX MpOmu-
ca, 6pojHa 4ecTo KOHTPAJVKTOPHA U Hajbmake pedeHo m3HeHabyjyha
MMIUberba MMHUCTapcTBa QMHAHCUja IpK TyMaderwy ofpebeHux mo-
pecKux nmTama Koje Hu cama Ilopecka yrpaBa He CIPOBOAM, HECIIPO-
Bobheme CYACKUX OIIyKa M CIMYHYU TPOO/IeMM ca KOjuMa Ce CaBeCHM
00BE3HMIY CyO4YaBajy CTBapajy OrpOMHe IpobieMe 1 HEM3BECHOCT O
Koje ¥ joMahy U CTpaHM MHBECTUTOPY MOTY CaMo Jia HOOEeTHY.

Kap je o jaBHOj mOTpoLIBY ped, CBe je TeXe 3aMUCTIUTU OCTBapH-
Bame I[I/beBa 300T KOjuX Cy Y 3aKOH O OYIeTCKOM CHCTeMY YHeTe Of-
penbe o ¢puckannoj ogrosoproctu. 35C u mocne n3MeHa 13 genembpa
2010. rogvHe KOjUM je JOHeK/Ie YOIaXkeH paHuje IUIaHNpPaH PacT, y Ipe-
mn36opHOj 2011. rogyay 1 u360pHOj 2012. ropyuu npensuba yeTrpn
noBeharmwa IeHsuja M IUIaTa 3alOCTIeHNX Y jaBHOM CEKTOPY, Of KOjuxX
nBa (y okrobpy 2011. u anpuay 2012. 3Haue U peajaH pact, ako Oype
peanHor pacra BJII), fok 3a moctusbopuu nepuox 2013-2015. yBo-
In jepHOrOoAMIIMA yckmahusama. [lomatHo mMajyhm y Bupy na je Ha
Kkpajy 2010. ronuHe jaBHM AyT usHocuo 41,5% BIIII unuM ce cBe Bepo-
BaTHUjUM fa he mocie mpenu36opHO-1300pHOT Tpollema HOBa BIafia
outu npunybheHa ma Mema caja ycTaHOB/beHa (UCKaTHA IpaBuIa jep
o6jexTnBHO Hehe Mohu fja ux momryje.

KonauHo, 6pucameM OATOBOPHOCTY MMHUCTpa (UHAHCHja 32 M3-
BplIewke OylieTa, OATOBOPHOCT 3a cripoBoberme (ucKkamHMX IpaBuUiIa
IPAaKTUYHO je Ha KOJMEKTMBHOM Tey BajM, V3, IIpe CBera MOPAJIHY,
ozprosopHocT OuckanmHor caBera. [Ipyrum pednma, HUKO IOjeIHAYHO
Huje, HUTK he 6uTn ogroopas. [MaBo murame je, JaKie, 4eMy CIyxe
oznpenbe o GpUCKaTHO] OATOBOPHOCTH, OCUM Ja ce (IIpUBpeMeHO) 3afi0-
Bo/bM MM® 1 f1a ce cBake rofiiiHe Meba 3aKOH O OyLIeTCKOM CUCTeMY?






Kaimapuna Ciianuh'

EdexTn gocapanimsux 1 HOBe IPOMEHe
y IIEH3MjCKOM CUCTEMY

YBOJ

Or kaxo je 2005. rogune MM® 3axTeBao cMameme jaBHe MOTPO-
IIEbe I1a /IO JAHAC, TIH3MjCKIU CUCTEM je CTalmHO Ha yaapy. OBo je obmact
Koja je MAeHTMUKOBaHA Kao HajIpoOrIeMaTMyHuja M KOjoj je Heom-
XOIHa pajuKaaHa pegopma. YIpaBo Kao nmpobiemMaTudHa 06/1acT meH-
3mjcku cucteM je u 2010. rogyHe 6o npenMet nperoBopa ca MM®-om.

OHo 1ITO Ce HeKaKo MOTITYHO 3a60paBWIo je Ja je y mepuopy 2001-
2003. rogyiHe IEeH3MjCKM CUCTeM TeMe/bHO pedpopmucan. Taxko je, Ha mpu-
Mep, VsBemTaj CBeTcke 6aHKe O HANPETKY CTPYKTYPHUX pedopMmm u3
HoBeMOpa 2003. rofyHe ykasao Ha ,,0fTy4He pedopMe y IEH3MjCKOM CC-
temy Cpbuje, Koje cy crposefieHe y aBe pyHzme — 2001. m 2003. ropuHe,

HajIaze ce y caMoM BpXy gocturayha pedopmckor nporpama y Cpouju‘?

Kaxo je moryhe pa je jenna obmact, unja je pedopma upentndu-
KOBaHa Kao HajyCIIellIHMja, CaMOo JiBe TOMHe KacHMje MeHTN(PUKOBaHA
kao Hajpehu npo6eM jaBHor cexkropa y Cp6omju?! IToce6Ho je nHTepe-
CaHTHO TO IITO Beh rofuHama ,,yCIielHo“ 4yBa Ty penyTauujy.

OcHOBHU TOKa3aTe/by Ha OCHOBY KOjUX je MeH3MjCKM CUCTEM JIO-
6uo oBakas ctaryc cy geduiur I1VMIO doHpma m BUCOKM pacxomm y
BII-y. Crora he y HacTaBKy TeKkcTa O6MTH peuy O KpeTamy pacxofia U
nedpunura ITMO donpa u kpeTamuma pacxopa 3a mensuje og, 2001. ro-
[IVHEe [0 JaHac, 3aTVM O pas3/o3yiMa BUCOKOT fedMLUTa ¥ pacxofia, o
JieTIOBMMA TIeH3MjCKOT CUCTeMa Koje Tpeba pedopmucary, Kao U O Haj-
HOBMjUM 3aKOHCKMM M3M€EHaMa.

1 IJIOC, beorpag.
»The bold changes to Serbia’s PAYGO pension system, introduced through two
rounds of reforms in 2001 and 2003, rank among the most important achievements
so far in Serbia’s overall reform program“ from WB, Serbia and Montenegro: Recent
Progress on Structural Reform, November 2003, page 21.
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BVICOKUM PACXOIN N JEGUIINT ITNO ®OHIA
KAO OCHOBHU APTYMEHT 3A ,PEOOPME®

Kao ocHoBHM mokasatess u pasior 3a pedopmy Beh rogmuama ce
y3uma Bucok u pactyhu gepunur I1V1O ¢donpa, Kao 1 BUCOKM pacXopyu
¢donpa. Jla mornesaMo KOMMKY Cy OHM 3aMCTa M KAaKO Cy Ce KpeTann y
NIPETXOAHO] eLIeHMjI.

Pedopmckn oresu u3 2001. u 2003. ropyuae Tpebdao je fa modopuajy
¢dunancujcky nosunyjy IO douma n cmame pacxopie 3a neHsuje. Obze
ce TIpe CBera MMCIM Ha edeKaT IIpoMeHe MHJEKCcalje IeHsNja. YMecTo
ycknahyBama ca 3apafama, 2001. roguHe mmpenyio ce Ha ycknahyBame T3B.
MIBajIlapcKoM (pOpMyYIIOM Koja pacT IeHsuja y MofjefHaKoj Mepu yckaabyje
Ca PacTOM 3apajia 1 PacTOM TPOMIKOBa XMBOTA. [[pegHOCT OBaKBOr HaYMHa
ycxabuBata IeH3uje je IITO OH, ICTOBPEMEHO, CTBapa YIITee y CUCTEMY
ca jeliHe CTpaHe, a ca ipyre cTpaHe oMoryhasa ia ce IpYBPEIHY PacT U 110-
pacT MpOAYKTUBHOCTH Ofipase Ha IoBehambe cTaHapyia eH3MOHepa.

[Topen Tora, 2003. ropuHe ycBojeHa je HOBa ¢opMyna obpadyHa
IIeH3Mja Koja y3uMa y 0631p 3apajie TOKOM Iie/IoT PajIHOT BeKa a He y3a-
CTOITHVX JieceT HajIIOBO/BHMU)MX TO/IMHA, Ka0 IITO je /10 Tajia 61o crydaj.
ITomepena je n crapocHa rpanuna Kpajem 2001. roguHe, any oBa Mepa
reHepaJTHO He Jaje TaKo BeMyKe QMHAHCHjcKe edeKkTe, Kao yckaabu-
Bame I 00padyH HeHsuja.

Jako HeMaMo NpelV3HY padyHUIY YKYITHOT (PMHAHCUjCKOT edek-
Ta OBMX Mepa 3a NPETXOJHY HELieHN]jY, jaCHO je [a je y INUTamy U3pa-
3uto Benmuky ¢puHaHcKjcku edekar. ITMO donp je Tokom 2005. rogyHe
HAIIPaBMO IPOIEHY YIITele TOKOM TPY FOAJHE IIpYMeHe HOBOT HaulHa
ycknmahyBama ImeHsuja M MpojeKIMjy ylITelle 3a HapelHe TPU TOfMHE.
3a TuX LIeCT TofuHa, IpolieHa edeKkTa HOBOT HauMHa yckiaahuBama
neHsuja u3HOCK ckopo 15% BJIIT-a kymynatusHo (Taberna 1).

Tabena 1. Yeknahusare tipe u tiocne usmena 3axona u3 2001
- puHaHcujcku epexaiti, MUsl. GuH.

BI1 Ymrema y;j?;%lfzo
2002 972.600 11.367 1,2%
2003 1.125.800 20.661 1,8%
2004 1.380.700 31.875 2,3%
2005 1.683.500 45.044 2,7%
2006 1.962.100 60.465 3,1%
2007 2.302.200 80.083 3,5%

HMseop: TTNO dbouz 3anocneHnx
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ITpouene ¢prHaHCHjCKOT eeKTa HOBOT HaUMHA 00pavyHa IIeH3Vja HICY
TI03HaTe, a HU IIpolieHe eeKTa IOfM3ama CTapoCcHe rpaHnuie. Jakre, yKy-
maH (pyHAHCHjCKY edeKarT je, cBakako, jour Behn. To je cBe ckyma, TOrM4HoO,
Tpebarno fia ce opasu Ha 607y PuHaHcKjcKy nounyju ITMO donpa.

MebyTtum, ynpaso cympotHo, fonasu go nosehama medurmra [111O
¢doHma u porauyja u Tpancdepa u3 6ynera. Y 2005. roguHu fedyiyur
ITMO ¢onpa n Bemky U3HOC fHoTanuja u TpaHcdepa u3 Oyyeta MOCTajy
IJIaBHA TeMa, IITO je, Ha Kpajy, 1 pesyntupano Vsmenama I1VO 3akona
KpajeM ropuHe. Kaxo je 1o Tora, 3anpaso, JOLLIO?

OsBge ce, nnax, Tpeb6a Maao BpaTUTH y cKopujy mpouuioct. Kpydna
pedopmcka ropuna 61na je 2001. — y jyHy je usBplieHa peopma ornopesu-
Bamba 3apaja, a y AelieMOpy npBa (asa neHsujcke pedopme. Vaxo je mporum-
PeHa OCHOBMIIQ, CTOTIE JOIPUHOCA Cy 3HAYAjHO CMareHe (CTOIa JOIpPUHOCa
3a ITMO je HoMMHaNTHO cMarbeHa ca 32 Ha 19,6%), na je ykymaH edexar 6110
CMamebe PYUXOJia Off AOIPMHOCA 3a ckopo 1 mpouenTHy roeH b/I1-a.?

Hakrne, ciwioiie gouipuroca Hucy ogpehene jyna 2001. fogume itiako ga
fleH3ujcKU cucitiem Oyge y pasHotiiexcu — 6eh liaga je HeH3UjcKu cucitiem
6uo y gedpunuiiiy og oxo 1,2% B/II1-a, a noranmje u tpancdepu [TMO don-
Iy 3anocnenux nsHocumm cy oko 3% b/II1-a. Hapasno, Tako ce mocrymm-
710 ca Im/beM pacTepehera TpolIkoBa pajjHe cHare, a Moryhe u nmajyhn y
By npencrojehy meHsujcky peopmy oz Koje Cy ce O4eK1BaIy 3Ha4ajHN
(bMHAHCKCKY pe3y/ITaTIL.

Tabena 2. Pacxogu 3a iieH3uje u gedpunuiil leH3ujckol cucitiema,
2001-2009.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ocurypasme 3aII0C/IeHNX

. :
acxomi sa riensuje 7,9% | 10,1% | 10,5% | 10,0% | 10,1% | 10,2% | 9,9% | 10,8% | 11,9%

y BT
Ipomena yuenha oo | 22% | 0,4% |-0,5% | 0,1% | 0,0% |-0,3% | 0,9% | 1,1%
flonpuroc pacta oo 1 0.2% | 0,0% |-0,1% | 0,0% | 0,1% | 02% | 0,1% | 0,1%
HeH3MOHePa

Honpunoc pacra nensuja | ... | 2,1% | 0,4% |-0,4% | 0,2% | -0,2% | -0,4% | 0,8% | 0,9%

Mlotanuja wrpascdepn | 3 0o | 5500 | 400 | 4.9% | 4,9% | 4.0% | 40% | 42% | 6,5%
u3 Gynera

on wera: [lokpusarse . . . . . 01% | 0,0% | 0,1% | 0,1%
MUHMMAJIHE IeH3uje ’ ’ ’ ’

MO MOCEGHIMM MPOTIMCHMA | )0 | 300 | 0 600 | 0,3% | 0,4% | 0,3% | 0,3% | 0,3% | 0,3%
(unan 235)

3 Bajew, J. u Crauuh, K. (2005).
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

JHeduiut neHsujckor
cucrema

1,2% | 3,0% | 2,8% | 2,2% | 2,2% | 2,1% | 1,5% | 2,5% | 3,7%

Caa Tpu ocurypama

Pacxonu 3a nensuje

y BIII

Hotaryje u Tpanchepn
u3 byiera

10,9% | 11,3% [ 10,9% | 11,1% | 11,5% | 11,2% | 12,2% | 13,8%

52% | 55% | 55% | 5,7% | 4,8% | 5,1% | 7,4%

M3seop: TIVIO doup,

Hanomena: [lepuumT neH3MjcKOT cucreMa Ae@UHUCAH je Ko IPUXOJ Of JOIPIHOCA
u TpaHcdep u3 6ylleTa Mo OCHOBY IOceOHMX mpomuca (WiaH 235) MUHYC pacxoan 3a
neHsuje. Ox 2006. rofgyHe y IPUXOf, Ce padyyHa ¥ TpaHcdep 3a IOKpUBabe pasiuke Jo
MUHMMAJTHE TIEH3Mje.

Mebytum, Beh npse ropuHe HakoH pedopMu pacxogu 3a tieH3uje cy
HeoueKusaHo 3xauajHo topacnu — y 2002. foguxu oHu cy éehu 3a tipexo 2
upouyeniina tioena bJJT1-a y ogrocy na 2001. iogury. OBo nosehame je ca-
MO MaJIuM JiefloM — 3a oko 0,16 mponenTHyx noena b/II1-a — mocmepmia
nosehama 6poja mensnonepa.* Takobhe, MambuM [1e/IOM je 1 oc/enuIa BU-
COKOT (CTaTMCTMYKOT) pacTa 3apajia, IIa TYMe U NeH3Mja, KOjH je, Tpe CBe-
ra, 6uo pesynrar nopecke pedpopme 13 jyna 2001. rogyHe 1 Ipenacka Ha
crcreM 6pyTo 3apapa.’ Hajeehu gouipuroc ilosehary pacxoga 3a tieH3uje
¥ 2002. ToguHu Haciiao je 3601 3HA4ajHOI cmarverva uHdnayuje, a wWMaxKo
u cmareera yuiiliega Koje cy paxuje Hacidajane ycneg iomMaxka y ucinaiiu
iensuja.®, 7 Hacmehenn momax y ucmiaTu IeH3uja BulIle Huje TOBOAMIO JIO

4 Dpoj crapocHuX IeH3noHepa pacTao je TokoM 2001. ropuse (3a oxo 40.000 neHsu-
OHepa), BepOBATHO Kao MOC/IefNIa HajaBe IOMepama CTapocHe rpanuie. OBaj pacT
je mpeneT Ha 2002. roguHy, Kaja je, Takobe, mounto Ko pacra 6poja IeH3noHepa,
a/mm y Mamoj Mepy (3a oko 15.000).

5 Ilpoummpeme OCHOBMIIE IIPETACKOM Ha CHCTeM OpyTo 3apajia HOBEJIO je o CTa-
TUCTUYKOT pacTa 3apaja, 6e3 cymruHckor nosehama Tpomkosa paga. Ilopep To-
ra, OYMIVIE[HO fia je duckanHo pacTepeheme y ompehenoj Mepu nckopuutheHo un
3a mosehame 3apana. Takobe, of jyna 2001. rogyHe 3HayajHO cy moBehaBaHe Mu-
HYIMaJIHe OCHOBMIIE 33 0caM KaTteropuja kBamudukanuja. Konauno, pact 3apaga je
U nocmenuua GuUcKamHor mpuaarobaBama Koje je oMOryhnio pefoBHy MUCIUIATy 1
nosehare 3apaga oHMMa Koju ce ¢puHaHCUPajy 13 OyieTa (II0Ce6HO 3aIOC/IeHN Y
3npaBcTBY U 0bpasoBamwy)“ Crannh, K. (2005). ,PerucrpoBann samnocneHu u 3apa-
ie — CTaTUCTUYKY TIOFALY U BUXOBO KpeTambe y mepuog 2000-2005% Keapitiantu
MOHUTHOp, 6p. 3/2005, ®PEH, cTp. 66.

6 IIpoceuyna rogmiuma nHdayja y 2002. ropyuyu usHocuna je 21,5% y nopebemy ca
91,8% mpetxopHe ropuHe. OBO je TOIPMHEIO fla Ce PACXOAY 3a IleHsuje moBehajy 3a
vak oko 1,5% BIIII-a.

7 Y nepuopy o 1995. no 2000. camo je 1996. ropune ucrnaheno cBux 12 neHsuja, Zok
je ImpeocTanux roguHa ucnnahusano ox 10,5 mo 11,5 nexsuja. Ha taj HaunH HacTao
je ¥ IOMaK y MCIUIaTK HeH3Mja, KOjIM Ce Y YCTIOBMMa BUCOKe MH(IaIMje 3Ha4ajHO
»renu‘. Hosa Biract 2001. rogyHe HacleanIa je HOMakK y MICIUIATH TI€H3Mja Of, Ba
U TIO Mecelia.
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Be/MKOT 06e3BpebuBarma meHsuja, MTO je yTULAIO0 Ha pealaH pacT IIeH-
3uja, amm 1 Ha oBehame pacxopa sa nensuje.’

OBaj HeoYeKMBaHM PacT IeH3uja mopehaBa pacxozie 3a meH3uje Ha
oko 10% B/II1-a kao u geuINT IeH3UjCKOT CUCTeMa Ha OKO 3%, JOK Cy
poranyuje n Tpancdepu us 6ynera 3a IO dboup 3anmocneHnx n3HOCK-
mu Buie ofi 5% bJIIII-a. Ycnen oBOMMKOT CKOKa, KOjM OYMITIEHHO HUje
6110 moceaNIa MeH3MjcKe MOMNUTHKE, IUTambe pacxoma 1 AeduuuTa
(oHIa OCTaje Be/uKa ¥ CTA/THO aKTye/THA TeMa.

Jour HeKONMMKO cTBapu je ToMe ponpuHesno. [IpBo, momutuyapu u
aHAIMTHYApU He IpaBe pasnuxy usmehy pacxoga IO ¢ouga u pac-
xoga 3a Heilio ieH3uje. To je TOBENO 10 MOTPENIHOT TyMayela KpeTama
pacxopa 3a IeHsuje, Kao u mpobnema y mehyHapopuuM nopehemnma.

IO ¢oup 3amocieHnx, Mopes TPOLIKOBA 3a IeH3Mje, TOKPKBa U
HeKe gpyie HAKHAgGe U3 COUUjanHol ocuiyparba Kao 1ITO je HaKHaJjia 3a Te-
necHo omrteheme, HakHazga 3a Tyhy momoh u Hery, HabaBKy Iomarasna 3a
CJIeTa IMIIA, HaKHAJYy 3a IorpebHe TPOIIKOBe NeH3VMOHepa, UTA. Takobe,
u3 pacxozia hoH/A ce PUHAHCHUPA U 3gPABCIi6eHO ocuiyparve tleH3uoHepa,
TIOTOM AgMUHUCHUPATHUBHU THPOUIKOBU, T, Cse 0BO OBOIM 10 3a6y—
He IIpM KoMIapauuju ca MehyHapogHuM HofanymMa Koju Mof;, TepMUHOM
HEH3MjCKVX PacXofia ICK/bY4IMBO PETVICTPYjy PAacXofie 3a HeTO IeH3uje’.

ITpBux map romgyHa HakoH pedopmm pacxogu ITVO ¢onga u pac-
Xogu 3a len3uje UMAnU cy goHexsie pasauMuitia Kpeiiara — goxk cy pacxo-
gu ponga pacnu u Haxon 2002. ioguHe, pacxogu 3a Heltio teH3uje cy Ouu
ciiabunHuy. HeKonmmko je y3poka OBUX pas/MuNTHX KpeTamwa. [IpBo, mopen
Tekyhux pacxopia 3a nensuje, IO donp sanocnennx je xpajem 2002. ro-
[IVHe 1I04eo fa oTIviahyje T3B. cifiapu gyl meH3noHepuMa HaceheH off mpe-
txonHor crctema. Opo 3a ITVO ¢donp y 2003. 1 2004. rofgyHm peacTaBba
momatHM Tporak of oko 0,35% BJIT-a. Takobe, y 2004. rogyau gonuio je
[0 3HAYAjHOT Hopacitia WPouIKosa 3gpascilieerol ocuiyparea teHsuonepa,
Koju ce Takobe mokpusa n3 npuxopa [1V1O ¢onpa. 3akoHOM O AONIPUHO-
CUMa 3a COUMjaIHO ocurypambe u3 jyna 2004. rogyuHe CTona JOIPUHOCA
Koja ce maha Ha 3JIpaBCTBEHO OCHUTypame IeH3MOHepa je mosehaHa ca
10,4% (KomMKo je o Ta/ja M3HOCWIIA 3a IIeH3MOoHepe) Ha 12,3%. OBo je yTu-
1ano Ha nosehame pacxopa gonpa y 2004. rogyam 3a 0,16 mPOLEHTHUX
noena bJ]IT-a y ogrocy Ha 2003. roguuy. Taxobe, y 2004. roguum gomuo je

8 Dbajew, J. u Cranuh, K. (2005), ,Konuku je cTBapHO HepUINUT MEH3MOHOT CHCTEMA
y Cpbuju?’, Keapiannu monuitiop ExoHomckux tpengosa u tonuiiiuxa y Cpouju,
Beorpan, 6poj 1, ©PEH.

9 [IlpeumsHuje, u 3a 6pyTO IeH3Mje y CIy4ajy Imap 3eMaba Ifie ce Ha IeH3Mje Ivtaha
Hopes3, IITO je YINIABHOM CIy4aj y CKAHAMHABCKMUM 3eM/bama. MebyTum, y ciydajy
ila ce MOIPUHOCK 3a 3[PABCTBEHO OCUIypame NeH3uoHepa uciyiahyjy ms meH-
3ujckor (OH/Ia, OHY Ce He pauyHajy y pacXof 3a MeH3uje, Te 3aTO KaKeMO HEeTO IeH-
3uje (6e3 mompuHOCa).
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JIO jaKO BEMKOT CKOKa (UHAHCUJCKUX TPOUIK08a Tj. HPUHAHCHjCKUX 0ba-
Be3a HacneheHUX 13 mpeTxomHOr cucteMa (3a uak oko 0,8% B/I1-a). OBu
TPOLLIKOBY CY Ce TULIA/IM UCIIPaB/batba IPOIYCTa, IPelllaka 1 UCITYbaBatbe
o6aBe3a HaCTA/INX Y IIPETXOHOM ITepuopy.'

Y ucro BpeMe, KpeTame pacxofia 3a IeH3uje je 6110 3HATHO ApY-
raumje. Hakon pacra y 2002. rogyHy, pacxonu 3a IeH3Mje Cy Ha CTa-
6unrHOM HuBOY. TuX IpBUX TOfMHA HaKOH pedopmu 6poj HmeH3MOHe-
pa crarHupa (4ak ce 1 He3HaTHO CMamyje) Kao IOC/IefuIia IoMepama
CTapOCHe I'PaHulie U MOOUITPaBalbe YCIO0BA 3a O[J1a3aK Yy MHBAIULICKY
neHsnjy. Mana nosehama pacxopma y BIII-y us 2003. un 2005. ropguHe cy
HOCTIeiUIIa CTATUCTUYKOT pacTa 3apaja Koju je 610 TOMMKO BUIIM Of
pacta B/ITI, na cy gak u nmopen ungekcanyje IlIsajiuapckom dpopmynom
— a IITO 3HAYM CaMO IIOJIa PeajHOT pacTa 3apajja — U IeH3Mje PeaTHo
nopacrne 6p>xe o BIII1-a. Tpe6a, mebyTnm, HarmoMeHy T Jia je y TOM Ite-
puony cilatmiuciiuka ipeyerousana pacii apaga.'' Y manoj mepu pac-
xonu cy nopaciu u 'y 2006. y ogHocy Ha 2005. roguHy 360T cMameHOT
IIOMaKa y VICIUIATY IIeH3Kja, a OBO Ce II0CeOHO OJJHOCH Ha CMamberbe I0-
MakKa MCIUIaTe IO/bOIPUBPESHNX IIeH3Mja KOjI je y TOM TPEHYTKY M3-
Hocuo 20,5 mecern.'?

U moper, Tora, Mmoxxe ce pehn fma cy pacxopmu 3a tekyhe mensmuje
3ak/by4qHO ca 2007. roguHOM 6um Ha citiabuntux oxo 11% BJII-a 3a
céa wpu ocuiypara (6e3 BOjHUX NeH3MOHepa). "

CimvHo, Kafia je y IMTamy AepuumnT, Takohe Tpeba pasnuxosaiiiu ge-
Puyuini tiensujckol cucitiema og gedpuyuitia IVO Ponga, OFHOCHO yKyI-
HUX JoTanyja u TpaHcdepe u3 Oyyera. Kaga rosopumo oxn mepuuuty
[TMO ¢oupa n Tpancepuma us 6yieTa, OHA e MMIUIMLIUTHO CMaTpa
fia croma gompuHoca 3a IO, koja je mpBo6uTHO n3HOCcUIa 19,6% a kac-
Hje 22%, Tpeba fa puHaHcupa cBe pacxope IIMO donpa ywsyuyjyhn u
aJMVHIUCTpaTVBHe TpouKose. Crora cMo fepuHMCaMM afieKBaTHUjI UH-
[KATOP gepuyuiii ileH3ujckol cucitiema Kao pasnmuky nsmeby npuxona mo
npaByMa (ZonpuHocH, TpaHcdepy Mo MoceOHNM NpoIKcKUMa 1 TpaHcde-
pM [0 JOIyHe MVUHVMAJTHe IIeH3Mje) M PacXofa 3a HeTO MeH3uje.

10 Pey je o xommensanujama usMeby npenyseha, IIMO ¢onpa u Ponpa 3a passoj,
OTIUIaTa KPaTKOPOYHMX I103ajMMIja TOKOM ropyHe, uth. Hajsehu neo oBor nsgarka
je caMo KIbUTOBOACTBEHN, C 063MPOM Ha TO [a IpefCcTaB/ba KOMIeH3alujy usMeby
Donpa 3a pasBoj 1 npenyseha, Tako Ja OH CYIITUHCKM He yTude Ha gedunurt (jep
ce CTa CyMa Hajla3yl U Ha CTPaHM pacXofa M Ha CTPaHY IIPUXOLIA).

11 Craunh, K. (2005), ,PerucrpoBann 3amocieHn u 3apajie — CTATUCTUYKY MIOfALIN
U BUXOBO KpeTame y mepuony 2000-2005“ Keapiiannu monuitiop, 6poj 3/2005,
DoHp 32 pa3Boj eKOHOMCKE HayKe.

12 Ospe ce uma y BUAly pacT IeH3Mje 10 TOM OCHOBY, a He OTIIIaTa Jyra IO OCHOBY
TOLILI.

13 Vckmpydene ornmare gyrosa — u Bemuku gyr y 2003. u 2004. ropMHu 1 OTIIIaTa
»EoLBI y 2005. TORUHN.
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Ho sHawajHOTr pacrta medunura IIMO ponpma n meHsujckor cucre-
Ma fourio je y 2002. roguHu ycien rope objaurmennx pasnora. Hakon
2002. ropune pedpuunt IIMO doupa, TauHMje foTanyje u TpaHcepn
u3 Oylera, 0CTajy Ha BCOKOM HMBOY Off ckopo 5% B/III-a (mpexo 5%
Kajia ce YK/byds U GOH[ IIO/bONPUBPENHNKA), YCIe, rope objallmbeHnx
pasiora pacra pacxoga ITMO donpa.

ITopen Tora, momra CTaTMCTMKA 3apaja je yMamuaa edexar
mBajuapcke Gopmyse, ¢ 063MpoM Jja CTBApHM PacT 3apaja Huje 6mo
TO/IMKO BMCOK KA0 IUTO je CTaTUCTMKA IPUKA3MBANA, 1A CAMUM TUM
HY IPUXOJY Of IOTIPUHOCA. Y UCTO BpeMe, NIeH3Muje Cy ce MHIeKCcupa-
Jie TYM TIpelleleHNM PacToOM. YKYIIHe floTaluje u TpaHcdepn 3a cBa
Tpu $oHpa cy jom mMano nmosehanu 2006. rogyHe 360r CMamBEHOT II0-
MaKa y UCIIIaTU [TeH3Uja.

Y ucro BpeMe fepUINT IEH3MjCKOT CUCTeMa Ce CTaOM/ITHO CMambu-
Bao. OBaj edexar 6u, cBaKaxo, 6mo Behn fa Huje, Kao mwro je Beh mome-
HYTO, 61710 TIpo6/IeMa ca CTaTUCTUKOM 3apaza. Y 2007. roguuu fedu-
LIUT IEH3MjCKOT CHCTeMa OCUTYpara 3aIlloCeHNX ce cuyura Ha 1,5%
BAII, ca 3 % y 2002."

Jaxre y nepuopy HakoH pedopmu na cBe fo 2008. rofyHe, MaKo Cy
pacxony 3a IeH3uje OMMM CTAaOWIHM, a JeULUT IEeH3UjCKOT CUCTeMa
ce CMam1Bao, GMHAHCKjCKY epeKTy IeH3ujcke pedopMe ce U3 pasHUX
pasiora HUCY BUMEIIN.

MebyTum, y 2008. roguan Konasy Jo 3Ha4YajHOT CKOKa ydemnha 3a
nensuje y BII-y, mTo je fupekTHa Mocaeauia fBa BaHpenHa yckaabu-
Bama IIeH3Mja y TOKY Te rofuHe. IIpBo BaHpegHo yckaabuame ox 11%,
Y jaHyapy Mecelly, CXOIHO Y/aHy 3aKOHa II0 KOMe IIPOCeYHa IIeH3Nje He
MOJKe Ia magHe ucnox 60% mpocedHe 3apafe (caga Beh 3HaMo 1a ce, y
MebyBpemeHy, mpoMeHnna Metoponorrja npahema 3apaga Koja je mo-
Kasaja Jia Taj OffHOC, 3alIPaBo, ¥ Huje 1mao ucnox 60%); u Apyro BaH-
penHo ycknabuame y okToOpy Meceny of fofatHuX 10% Ha pejoBHO
ycknmahyBame, Kao [ie0 HMOMUTUYKOT JIOTOBOpA Brajajyhe koammimje.
Pacr nensuja je mpener y 2009. roguny.

OBo BaHpenHO ycknahuBame felraBa ce y IMepuoAy Kafa [O4Nibe
eKOHOMCKa Kp13a, Te Cy IpUBpefHa KpeTama IIOTIYHO JUBEpPreHTHA —
monasu po maga bJII1-a, sapaga u 3anocnenocru. CBe TO je TOBEIO [0
[paMaTUYHOT CKOKA pacxofia 3a IeHsuje 1 geduimra ImeH3UjcKor Chc-
TeMa, a ITIoceOHO foTanyja u TpaHcdepa u3 Oyyera.

Crabunmsanuja Ha IPeTKPU3HOM HUBOY pacxofia u jedunmnra ce
odekyje y 2011. ropunm.

14 Y mebyspemeny je mounto u mo mosehama CToIle JONMPMHOCA Yy [iBa HaBpaTa ca
19,6% Ha 22%, 1ITO je Takobe y Mar0j Mepyu HOIPMHENIO CMabUBaY AeduuuTa.
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KAPAKTEPVICTUKE IIEH3MJCKOI CMICTEMA
Y CPBUJU - 3ALITO CY PACXOJV BICOKI?

Mako, maxie, He y TOMMKO APaMaTMYHOj MepU Kao IITO ce 06md-
HO Y jaBHOCTM MMCTIHM, ¥ fabe cToju aa Cpoujy kapaxiiepuuty 6ucoku
pacxogu 3a tiensuje y BITI-y. Moxemo pehu fa onu usHoce usmehy 11-
12% B/III-a y HOpMalTHUM OKOTHOCTMMA Tj. KaJla M3y3MEMO BaHPEIHMU
nepuop 2008/09. ropuHe Kajja cy pacXofii eHOPMHO CKOUMIM YCIIef,
BaHPETHOT IIOIMTUYKM YCTIOB/LEHOT NToBehama nexsuja.

Bucuny pacxopa 3a nensuje (y ogHocy Ha BJIIT) je, HapaBHO, uHTe-
PECaHTHO ¥ KOPUCHO YIIOPeUTH ca APYyTUM 3eM/bama. Mebhytum, meby-
HapoypiHa nopebema cy, 3anpaBo, MHOTO KOMIIIMKOBaHNja HETO IITO Ha
IpBU nornex usrnenajy. Ilpso, Tpeba, gaxie, umatn y Bupy aa ce meby-
HapOJIHM IOfalM 3aCHMBAjy Ha IOflaljiMa O PacXOfMMa 3a IeH3Uje U
ma cy cBa nopehema ykynuux pacxona ¢ponpa I1MO ca mehynapopnum
nmoflalMMa HeafleKBaTHa. [lajbe, pacXoiy 3a IeH3Mje Y HEKUM 3eM/baMa
ykpydyjy u npusatau cekrop. EYPOCTAT nopgaum yxmbydyjy u npu-
BaTHe QyH/MpaHe TeH3uje, aKo Cy OHe 06aBe3He WM KONEKTUBHO Op-
TaHM30BaHe — T3B. IPBU M JIPYTU CcTyO IO TepMuHOonoruju EBporcke
komucuje.” Takobe, nmeHsuje ce eBupeHTNpajy M0 OPYTO NMPUHINILY, Tj.
OHOJIMKO KOJIMKO je PacXof ApskaBe, 6e3 0063ypa Ja /i IeH3noHep Mo-
cre off Tor n3Hoca 1aaha mopese nmm gonpuHoce. OBO, IPBEHCTBEHO,
IpaByU PasNMKy KOJ HOPAMjCKUX 3eMajba, KOje, YITTaBHOM, OIIOpe3yjy
CBOje NeH3MOHepe, a/ly OHM 32 y3BpaT MMajy M3y3eTHO BEIMKM M360p
yCIIyTa ¥ TIOB/IACTUIIA, M Ca LIEHTPAIHOT M ca JIOKa/JHOT HuBoa. KoHau-
HO, TelIKO je ymopehusaru pacxope 3a neHsuje Koje ucmtahyje gpxa-
Ba Mehy 3em/baMa ca HOTIIYHO PasINMYMTOM TPAAUIIVOM HEH3UjCKUX
cucreMma, rje T3B. beBepuiloBn cucreMn uMajy 1yry TpajuLujy KoMIIa-
HJjCKVX TIeH3VjCKVX II/TAaHOBA Koje ucrutahyje mpuBaTHM ceKTOp.

Ilaksie, Bp7o je Temko mpoHahm ajexBaTHe MofaTke 3a nopeheme u,
[PV TOM MX aHa/M3UpaTy y oxrosapajyhem xonrekcty. Kao Hajmpumepe-
HUju 13abpaHy Cy Iofiauy 13 HajHOBMjer VIsBemraja o crapemy EBpormc-
ke Komucuje, koju npukasyjy pacxoie 3a eHsuje 13 [p)kKaBHOT cucTeMa.'s

MsHoc pacxoma msmeby 11-12%, KOMMKO Cy M3HOCWIN Y
2007. roguHM 32 KOjy MMaMo Tnofiatke 3a EY 3emibe, cy Ha HUBOY
APYIMX 3eMajba ca busmapk Tpaguuujom a 3Ha4ajHO CY, HApaBHO,
BMILN Off 3eMaJba ca besepuil Tpagnmyjom.

15 3a pasmnuure TepMMHONIOIMje Bumy AHekc 6p. 2 y Markosuh et al. (2009), M3za3o06u
yeoherva obasesHol tipusatiinoi iensujckol cuctiiema y Cpouju, LJINC u YCAVJI-CETA,
Beorpap,.

16 Mebytum, 1 0KO BUX IOCTOje HeflOyMuIle, ¥ TO Kof, JJaHCKe 3a KOjy ce M3JaTaK
YMHU BUIIM Hero wTo 6u Tpebano ma Oyme, a ca fgpyre crpaHe 3a Hemauky u
AycTpujy rhe je mogaTak Moryhe moruemeH.
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Ako mocmarpaMo Bp/IO BUCOKe pacxofe 3a neHsuje y Cpobuju ns
2008. m 2009. roguHe M YyIOpegMMO MX Ca PpacloIOXKMBUM IOAALM-
Ma 3a eBpoIicke 3emjbe 13 2007. ropuue (tabena 3), Bupyumo aa je Cp-
Ouja M3HaJ CBaKOr HMBOA IOTPOIIbe 3a NeHsuje. Kox Hac cy neHsuje
y 2008/09. rogyuu BaHpefHO mopacre 6alll Iped caMy Kpusy Kaja je
nao B/ITI, n nako Huje ucK/pydeHo Aa je gouuto mo nosehama pacxo-
ma 3a neHsuje ycnen naga BIII-a n y nekum EY sem/bama, TO cBakako
HItje 6110 y oBOMMKOj Mepy. Kako cy neHsuje Buiie off fiBe rofiHe Ou-
JIe 3aMp3HYTe, pacxoiu ce Beh cMamyjy 1 MoxkeMo odekuBatu fia he ce
BpaTUTY Ha HUBO Off 11-12% y 2011. roguum.

Mebytum, u y ,,HOpMaTHUM OKOTHOCTMMA“ pacXopy 3a IIeH3uje y
Cp6uju BuLIM Cy U OFf IIpOCeKa 3a 3eM/be LIeHTpaTHOMCTOuHe EBpore
koje cy npucrymune EY (omaBme osHauene kao EY-10),"” mana je mebhy
BUMa CUTyalyja TPUINYHO IIAPONMKA. Tako Ha mpumep, 6anTmdke
3eMJbe MIMajy M3y3eTHO HUCKO ydemnhe nensuja y B/TI, kao u EY-2 semme
(byrapcka n Pymynnja). IleHTpamHOEBpOIICKe 3eM/be MMajy IIPOCEYHO
BIIIIE pacXofie 3a NeHsuje, anu cy u Meby m1Ma Heke ca BUCOKMM pac-
XofiMa 3a meHsuje — Kao mro cy Ilobcka, Mahapcka n CnoBennja, a ¢
npyre crpaHe Yemka, CroBayka ca OCTa HUCKMM PACXOAMMAa.

Tabena 3. Pacxogu 3a iieH3uje u3 gpuaenoi cucitiema (yuewhe y B/II)
- 2007. ioguna

Pacxopu 3a nensuje
Tun cucrema/ " HenoBuane
ITpocex 3empa "3 Ip>KaBHOT o
rpyma semasba etema HaKHafie
1 2 3 4 5
Hemauka 10,4
Ayctpuja 12,8
Wranuja 14,0
Dpanirycka 13,0
busmapxos 112 Hlnasuja 8,4
TUII
benruja 10,0
Ipuka 11,7
JIykcem6ypr 8,7
Ilopryranuja 11,4
IlaHcka 9,1 1,9
Besepuiios 6.6 Wpcka 4,0
TUI ’ Benmnka Bpuranuja 6,6 0,6
XonaHpuja 6,6 0,8

17 Osnaxa EY-10 moxe f1a ce kopuctu u 3a 10 semasba Koje cy npuctynmie 1. Maja
2004. ropune EY. Obne EV-10 o3HadaBa ocaM 3eMaba LieHTpanHoKucToYHe EBpore
Koje cy npucrymuie EY 2004. rogune u byrapcky u Pymynujy xoje cy npucrynumie
2007. roguHe.



122 Uncutmyyuonanme pepopme y 2010. ioguru

1 2 3 4 5
H ) Hopsemka 8,9 1,8
OPmCK 9.5  Ilsencka 9,5 2,5
TUII
OuHcKa 10 1,0
5 Ecronuja 5,6
ITIKE 59  Jletouuja 5,4
3eM/be
JIntBaHuja 6,8
Yemrka 7,8
3eMibe Mabapcka 10,9 0,6
LIeHTpajHe 9.4 CroBauka 6,8
Esporte Crosennja 9,9
TTomcka 11,6
PymyHnja 6,6
EY-2 75
Byrapcka 83

*  HeIOH[IepUCAHN IIPOCeK
** HeHOBYaHe HAKHAJe 3a CTape ¥ OPOJIYHe [IeH3MOHepe, IPUKA3aHe aKo je Y IUTamby
3HavuajHu M3HOC (M3Bop: Pension at Glance, 2009)

HNseop: EC (2009), Aging Report (mogauy 3a 2007)

lIta yTude Ha OBy PasHONMMKOCT BUCHHE PACXOJa y 3eM/baMa IieH-
TpanHo-ucrouHe EBpomne? ITa, mpBo, Benmku 6poj OBUX 3eMaba je YBeOo
13B. II cTy6 o TepmmuHonoruju CeeTcke 6aHKe, LITO je 3HAYNIIO TIOTpe-
6y oTBapama (PUCKaTHOT IIPOCTOPA, 4eCTO CMamemeM NpBor ctyba. To
je jemaH o pasjora mTO Cy HEKe 3eM/be, Kao 1To cy PymyHnnuja u EcTo-
HMUja, JPaCTUYHO CMalb//Ie HaAKHaJe 3a CBOje IIeH3MoHepe — Y Pymynujun
HeTo cromna 3aMeHe'® usHocy 35,9 a y Ecronnju 41% nocnenme 3apage.
Croma 3ameHe je IpuInM4HO HuUCKa u 'y byrapckoj — 53,3% amu n y Jlu-
TBaHMju 57,7%. C gpyre cTpane, Ilomcka, a moce6no Mabapcka, u mo-
pen yBobema II cTy6a HuCy cMamnIe HaKHafie CBOjUM II€H3MOHEpUMa
(trabena 4). HapaBHO, TO MMa CBOjy LieHY, LIITO je CaMo jeflaH Of pasjora
BpJI0 BUCOKOT (puckanHor gepunyra y Mahapckoj.

Maxko je cToma samMeHe MHAMKATOP KOjU Hajbo/be OCMMKaBa [M3ajH
TIEH3MjCKOT CUCTEMA, 3a aHa/IM3y BUCUHE PAaCcXOfia 3a TIEH3Mje BAXKHUjI je
II0Ka3aTe/b OJJHOC IIPOCEYHe NEeH3Mje y PocevHoj 3apaau. OBaj mokasa-
Te/b MOXKe OVITU 3HATHO APYTauuju Off CTOIEe 3aMeHe jep y3uMa y 0063up
U TIPOCEeYaH pafHyU BeK IeH3MOHEPa, MHEKCAlUjy TIeH31ja, BUCUHY IIO-
pOnVMYHE ¥ MHBA/INJCKE IIEH3M]e, TIO/bONIPUBPEHE IIEH3Mje, UTH.

Y 3emmpama Kao mro cy JIutBanuja u JleToHuja, Mako Cy cucreMu
IM3ajHMpPaHN Tako Ja obe3belyjy amexBaTHy meH3njy (BMCOKe CTOIe 3a-
MeHe Tj. aIeKBaTHY BUCUHY II€H3Mja 3a OHE KOjU Cy pajil/Ii L€0 PaJHU
BeK), IpOCceyHe TeH3uje Cy BP/IO HUCKE Y OfHOCY Ha IPOCEUHY 3apajy.

18 Opnoc neHsuje y IpBOj TOAMHY NEH3MOHMCAIbA Y TIOCTIE[Ibe HETO 3apajie 32 HEKOT
Ko je paguo 40 roguHa.
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[Turame je mTa Cy CBe Ta4HO Pas/o3y OBAKBMX NeH3uja. 3a JIutBanmjy,
peLuMo, Mo)ke OUTH HYDKA JY>KMHA pafHor Beka — oko 30 ropmHa. [la-
K7Ie, y 6ITMYKMM 3eM/baMa U PyMyHUju yzieo mpocedHe IeH3uje y 3apa-
IV je BP/IO HM3AK, a IITO je Y AUPEKTHOj Be3V Ca BICUHOM CTOIle pU3MKa
crpomamTBa neHsuoHepa.' Y Byrapckoj je pusmk cupomamTsa Takobe
IPWINYHO BMCOK, BEPOBATHO 13 Pas/iora IITO je OFHOC IPOCeYHe IIeH-
3uje y HeTO 3apajjyi pellaTMBHO HMU3aK —0Ko 50%.%

Tabena 4. Mngukaiiopu tiendujcxoi cucitiema EY-10 u Cpbuja,

wogayu 3a 2007
g i3

22 |z E|zE | EE|. | EE |g:%|BE

SEF| 285|285 88|yl gge| 5828

LR EHE MBI E IR LR

ASS | EEO|ES~]| BmY T38| =EEgs|ode | ER
Byrapcka 8,3 29,0 42,0 1,28 | 53,3 44,4 236 | 0,70
PymyHuja 6,6 26,4 38,0 1,07 | 359 | 294 229 | 0,89
Yecka 7.8 26,5 37,3 1,79 | 79,3 45,0 6,3 0,78
Mabapcxa 10,9 30,2 44,0 1,31 | 1004 | 452 8,1 0,85
Crnosauxa 6,8 22,0 30,6 2,01 | 63,1 452 8,0 0,76
Crosenuja 9,9 26,0 36,8 1,69 | 82,0 | 409 165 | 093
Tomcka 11,6 26,2 36,9 1,54 | 77,7 56,2 6,4 1,14
JlursaHuja 6,8 26,8 39,3 1,61 | 57,0 33,1 29,8 | 0,80
JleTouuja 5.4 25,0 36,6 2,09 | 77,6 | 24,0 37,7 | 0,80
Ecronuja 56 28,2 40,2 1,79 | 41,0 | 26,5 37,1 0,75
Ipocek 8,0 26,6 38,2 1,62 | 66,7 | 39,0 13,0 | 0,84
Cp6uja 2007 11,2 21,1 31,4 1,58 | 78,2 39,5 17,5 1,33
Cp6uja 2009 13,4 21,7 32,1 1,40 | 765 | 44,8 16,2 1,38
Cp6uja 2010 12,5 . . . 72,3 41,8 . 1,33

*peHaTI/IBHO CIpOMAIITBO II0 TOXOTKY 6e3 IIpuxoja y HaTypu

M3seop: 3a EV-10: EIT (2009) Aging Report (moparu 3a 2007); ELI-VICT (2009) Current
and Theoretical RR (ITogaun 3a 2006) u EYPOCTAT 3a cromy pusmka (mopjaunm 3a
2007); 3a Cp6ujy: IINO dowup u P3C

ITornemajMo ocHOBHe IeH3ujcke mapamerpe y Cpouju. Y 2009. ropu-
HU yKyiiaH 06poj iensuonepa y Cpouju usHocuo je ckopo 1,6 MUnUOHA, W0

19 Mepa penaTuBHOr cupoMallTBa (peaTuBHA MMHMja cupoMalnTsa ogpebyje ce kao
60% MequjaHe MPOCeYHe MOTPOLIbe [0 HOTPOLIAYKO] jeVHIULIN).

20 Pusuk cupoMaluTBa E€H3MOHEpPA y OBMM 3€M/baMa IIOPACTao je y ToMHaMa Kpuse,
peuumo y Jleronuju Ha npeko 50%, y Ecronnju na oxo 40%, byrapckoj Ha npexo
30% (n3Bop EYPOCTAT).
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je apexo 20% yxyinot citiaHosnuwiniea. Kama ce ynmopemyumo ca sem/bama
LIeHTpa/IHO-MCcTOYHe EBpone BUAMMO Ja Taj OMHOC 3allpaBO HIje BVICOK.
[[TTaBute, oH je y Cpouju HajHIDKM Y OFHOCY Ha 10 IIeHTPaTHO-MCTOYHUX
3emaspa wiaHuna EY ca kojuma ce nopenumo y Tabemn 4. Vicro Baxu u 3a
ydenrhe neH3MoHepa y paiHO aKTVBHOM CTaHOBHUIITBY (15-64 roguHa).

OgHoc usmehy 6poja ocuiypanuxa u 6poja tieH3UoHepa je HeloB0baH
- ¥ 2009. iogunu #iao je Ha ek Hewiio usHag 1,4 a 'y GOHY 3aIIoC/IeHNx
Ha oKo 1,3. OH je 3Ha4ajHO NnoropuraH y nocnenmwux 20 rogyuHa. OBako He-
TIOBOJbaH OJHOC je, TIpe CBera, pesy/iTaT CMamerba 3armocneHoctn. Meby-
TUM, KOMIIAPATUBHO I7IEAHO, 1 TIOPE], I3Y3€THO BMCOKE CTOIIe HEe3aIloc-
nenocty y Cpbuju, Taj OGHOC, 3aIIpaBo, He OficKade IPaMaTIYHO Y OTHOCY
Ha EY-10, amm n Ha fipyre eBporcke 3emsbe.”! Vako oBe 3emM/be MMajy Behy
3aII0CTIEHOCT, IHhUIX0BA IIOKPYBEHOCT CTAHOBHMINTBA ITeH3UjoM je Beha.

Citiotia 3amene y 2010. fogunu je 3a paflHUKA KOjU je pafivo IIyH paj-
HI CTQX HA HUB0Y 0g 0k0 72% Heitio 3apage Kojy je 3apahueao iwiokom pag—

Hoi éexa. OBaj M3HOC je TPEHYTHO Ha NPUXBAT/bYBOM HUBOY U YIOPENVB
ca sempama EY (Ipacdukon 1).

Ipaduxon 1. Heitio citiotia 3amene y Cpouju u EV*

80

75

70 A
65 -
60 -
55 A
50 -

EV-27 EY-15 EY-10 Cpb6uja

* IlpBa meHsuja (13 06aBe3HOT CUCTeMa) Kao MPOLIEHAT 3apafie TIpe MeH3MOHNCamba 3a
pajHMKa ca KOHCTAaHTHO IIPOCeYHMM IIpuxoamma u 40 rofyHa pajjHoOT CTaXKa

HATIOMEHA: yk/bydeHa U IIeH3Mja 13 KOMIIAHUjCKIX IIJIAHOBA Y 3eM/baMa TJie je Hli-
XOBa ITOKPUBEHOCT 1peko 90% papne cHare (IlIBencka u Xomanauja)

Mseop: Kankynanuja ayropa 3a Cp6bujy, mogatak 3a 2010; Esponcka Komucnja sa EY
(CIILI-VCT usseruraj u3 2009, mopauy 3a 2006; He IpoLemyje ce [a je, y MehyBpemeny,
JIOILIO J10 TPOMEHe)

21 Craunh (2010), ITensujcku cucitiem y Cpbuju - gusajn, xapaxitiepucitiuxe u ipeiio-
pyxe, IJIIC u YCAWU], cTp. 60.
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Ognoc #poceune fieH3uje OCUTYypama 3allOCIEHUX Y Upoce4Hoj He-
o 3apaqu y 2010. iogunu usnocu oxko 64%, a O[HOC dpoceuHe cillapocHe
ileH3uje y poceuHoj Heitio 3apaqu 74%. Kako HeMaMo OBaj IOJaTaK 3a
EV-10 3em/be, MOXXeMO ce TIOPEIUTH jefUHO Ca 0JHOCOM HeH3uje y ipo-
ceuHoj OpyiHio 3apagu 3a ceéa WPU ocuiypara a Koju je WpeHYHIHO HA
oxo 40% u ynopenus je ca EY-10.

ITocrapmpa ce nmuTame 3alITO Cy PacXOAM 3a IEH3Mje Y OFHOCY Ha
BAII Tomuko Bucoku y Cpbuju y nmopebemy ca mojenuuum sembama
LeHTpanHoucTouyHe Espone. OCHOBHM MHAMKATOPY MEH3MjCKOT CUCTe-
Ma KOjy YTU4Y Ha BICHHY PacXofa 3a IeH3uje, a To je 6poj IeH3noHepa
(y omHOCY Ha CTAaHOBHMINITBO) U BUCHHA II€H3Mje Y OfJHOCY Ha 3apapy,
He ,JICKauy" y OIHOCY Ha oBe 3eMsbe. V mopen Tora yuenrhe pacxopa 3a
nensuje y bJII1-y y Cp6uju je Bumm ox EV-10.

OnroBop nexu y ogHocy iipoceute 3apage (Ha ioguuireeM HU60y) U
BIII per capita. Vlako HeMaMO IOTIIYHO YIOp€[VBe IOMATKe, UIAK Ha
OCHOBY PACIIONIOKMBMX II0JaTaKa BUIMMO [ je OBaj OHOC KOJ|, Hac 3Ha-
uajuo eumu y ogrocy Ha EY-10. Tpeba nomatu ga ce moparak 3a Cpoujy
oiHOCHU Ha popMaHM (perncTpoBaHm) U3HOC 3apajie, IOK je MoflaTak 3a
EVY-10 3em/be aHKeTHM IIa BEpOBATHO y3uMa y 003Mp U 3apajie U3 CUBe
exoHoMuje.”” Vimajyhu y Buny mpakcy Herrahama mopesa u fonpusoca
Ha 3HavajaH jeo 3apaa y Cpouju (3a Koju Ha HUBOY aHETJOTCKYX JJ0Ka3a
CMaTpaMmo Jia je Ha BuileM HKBOY Hero y EY-10), onzia ce MoXke IpeTIo-
CTaBUTH JIa je OBa pasJMKa jOLI 3HaYajHuja.

IlIta je KOHKPETHO Y3pOK, HUje CacBUM jacHO. JemHO of obja-
LIbee MOXKE [ja JIEKM Y CTaTUCTUYKY IoTHemeHoM B/IIT-y per capita.
VHTepnperannja pasauke je BaH TOMEHa OBOT pajia, alu je, CBaKako,
BPJIO MHTepeCaHTaH Hajla3 Koji 3aXTeBa AyO/by aHa/IN3y.

Jlaxme, Kaja roBOpMMO O BUCMHM pacxofia 3a nensuje y BIAII-y u
IOCMaTpaMo JIBa OCHOBHA IeH3MjCKa MHAMKATOpa Koja oppebyjy Bu-
CUHY PacXofia, BUAMMO Jia IIpo6ieM, 3aIIpaBo, He JIeKN Ha ,IIeH3UjCKOj
crpanu®. Kazia je y muTamy cTaHgapiHa CTapoOCHA NEH3Mja, EH3MjCKI
cucreM y Cpbuju je Ha 3afjoBo/baBajyheM HuUBOy — 60m0BHa dopmyna
jako f06po moBe3yje HOIPMHOCE U IeH3Mje, Y 0OpadyH IeH3uje y3uma
Ce Ie/IOKYIIaH PafiHY CTaX, CTOIA 3aMeHe je TPEHYTHO MOTIIYHO yIope-
nuBa ca sem/pama EY, a gyxmna xopunrhema meHsuje 3a CTaHAApJHOT
CTapOCHOT NTeH3VOHepa YaK 1 VCIOA IIpoceKa.”

HapaBHo, TO He 3Haull la Y OKBUPY IIEH3MjCKOT CHCTeMa HeMa Ipoc-
TOpa 3a Jjaj/ba MobosbIIama. ¥ ToOM cMUCTY Tpeba uctahy ocHoBHe o6a-
CTH I7ie IOCTOjH IIPOCTOP 3a MOOO/bIIIarba MeH3MjcKor cucteMa y Cpouji.

22 VisBop mopataka 3a EY-10 jecte CUJILI.
23 Craunnh (2010), ITensujcku cucitiem y Cpouju — gusajH, kapaxiiepuciiuke u ipeiio-
pyxe, HJIIC u YCAWN]I, cTpana 46-47.
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JOolI HEKE KAPAKTEPVICTVIKE CMUCTEMA
- ITIPEOCTAIJIE ,MPALIIMOHAJTHOCTU

Iopen cTaHmapnHe cTapocHe INeHsuje, Y MeHsujckoM cuctemy Cp-
6uje ocToju MOryhHOCT IIeH3MOHNMCama ,,II0 CTAXY — OCUTYPaHUK MO-
JKe [1a OCTBapu IIpaBO Ha HeHSI/[jY 1 IIp€ HETO LITO HAITyHV TOOMHE J)KNBO-
Ta MPOIIVICaHe CTAPOCHOM IPAaHMI[OM YKO/IMKO je Pajivio ,IyH cTax". JIo
cajia je ITyH CTaXX 3a >KeHe M3HOCKO 35 rofiuHa y3 15% nonaTka y popmy-
7 3a obpadyH IeHsuje, a 40 rogyHa 3a MyIIKapie. MyuHMMaIHa cTapo-
CHa IPaHMIIA 32 OfI/Ia3aK y IIEH3Mjy USHOCWIA je 53 TOiNHE )KMBOTA.

Tako je, Ha mpumep, XeHa Koja je IodYena Ja pajyu OfIMaX HaKOH
Cpenmbe IKoMe — ca 18 roiuHa >X1BOoTa — 110 JOCaflallltheM 3aKOHCKOM pe-
HIerby MOITIA [l Ofie Y TIeH3Mjy ca 53 ropyHe XusoTa. I1pu Tome joj ce mona-
BayIo 15% cTaka IITO 3HAYM J1a je IeH CTax y Gpopmymu u3Hocro 40 roam-
Ha, KO/IMKO ¥ ITyH CTaX 3a Mymkapue. [llTo ce Mymkapara Tide, yKOImMKo
HEKO II0YHe JIa Pajiyi OMaxX HAKOH Cpefiibe IKoTe (ca 18 rofmHa), ycoB 3a
TIEH3VOHNCAatbe I10 ITYHOM PaJHOM CTa)Ky MOXKe Jla OCTBapy ca 58 ropmHa.

Kapia ce HeKo meH3MOHMILE TI0 OCHOBY CTaXKa, OH HUPAKIU4HO gye
fpuma tieH3ujy og ocobe Koja je y tieH3ujy oiuwina o ocHosy ciliapociiu.*
Ha npumep, y CpOuju mpocedyHO O4YeKMBAHO Tpajame XXMBOTa 0cobe
MYILIKOT II0/1a y 58. TOAVMHM >KMBOTA M3HOCU cKOpo 18,5 ropmHa a y 65.
ropuHy 613y 14 ropuna. To 3Haun fa he Heko ko ocTBapu neH3ujy y 58.
TOIMHM [0 Kpaja >KMBOTA IIPOCEYHO NpUMUTU OKO 30% BuIlle YKYIIHUX
NIEH3MjCKMX HaKHAa/Ia Of OHOT KO Ce TIEH3MOHMCAO0 Ca 65 rofiiiHa )X1BOTa.

OBaxBy KaTeropujy rneHsuja I03Hajy MHOTYM IIEH3UjCKU cucTeMM y EB-
pomy 1 OHa caMa 1o ce6u Huje criopHa. MebyTum, ona o6uyHO moppasy-
MeEBa yMambehe TIeH3Mja 3a CBaKy TOfIVHY IIEH3MOHMCamba IIpe JOCTM3amba
crapocHe rpanute. Tako cy, Ha mpumep, y XpBarckoj go cenrem6pa 2010.
rofuHe IeHsMje Mo CTaxy yMmamusaHe 1m0 0,15% 3a cBaku Mecell paHujer
neHsnoHucama (9% 3a 5 rofHa paHjer IeH3MOHNCaba), i OU ce Off cell-
TeMOpa yMamembe nosehaso Ha 0,34% Meceuno v 20,4% 3a IeT rofjyHa.

¥ ciydajy kajia He IOCTOje YMalberba 3a paHNjy OfiTa3aK y NeH3Nujy,
Kao IITO je CIy4aj KOf Hac, Tafa KOPUCHUYU tieH3uje ,,io cilaxy” 6ome
iiponase 0g CillaHgapgHux CilapocHux ieH3uoHepa, ITo HUje Y CKIaLy
ca MIPMHIUIIOM aKTyapcKe HeyTpalTHOCT.”

24 Tlop MpeTIIOCTABKOM Jia OBM II€H3MOHepM HeMajy Kpahm >xuBoTHM Bek. ITocToju
MoryhHoOCT fa Ta mpeTHocTaBKa Huje TadHa 6ynyhu ma cy y mutamy ocurypaHuum
KOjy HUCY (aKy/ITeTCKM 06pa3oBaH, BEPOBATHO Cy PajyI Ha TEXXO0j BPCTH IIOCTA
U MMy Jioluje ycrose xuBoTa. C 0631upoM Ha TO fja TIOfAL HIUCY PaCTIONOKIBU
u uMajyhu y Bumy npakcy Apyrux seMasba, IIO/Masy ce Off IIPETIOCTaBKe a XUBOT-
HU BEK OB€ TpYyIle NEH3MOHEPa MPATH MPOCEYHO OYEKMBAH XMBOTHM BEK YKYIIHE
nonyanuje.

25 O mpuHLMINMA aKTyapcKe IPaBUYHOCTY U HeyTpanHoctu y Cranuh (2010).
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CnuuHa je cuTyanuja 1 ca IeH3MjaMa II0 OCHOBY OeHeduuyuparoi
pagroi citiaxa. beHebnMpaHu paHM CTaX je CTaXK KOjy ce padyHa ca
yBehaHMM TpajameM Ha OC/IOBYMA Ha KOj/IMa je paji HApOYMTO TEXKaK
U IITeTaH 10 37pasbe. Y CpOuju IoCToje 4eTupu rpyIe mocuiosa Koju-
Ma ce ctax yBehaBa 2-6 Mecellu TOIMIIEbE, Y 3aBUCHOCTH Off TPYIIE HO-
cnoBa. 3a oBo yBehame mocmozasan nmaha gomaTHe mONpMHOCE, KOju
cy mponopuuoHanny yehanom craxy u nsnoce og 3,7-11% 3apage.

ITopen yBehanor cTaka, OBY OCUTYPaHMIM Ofi/Ia3e PaHMje y IeH3MjY,
a;mi ce 3a Te rofyHe myxer Kopumrhemwa neHsuje He Itahajy momaTHu
JIONIPYHOCY, HUTY Ce TIeH3Mje YMamyjy. AKO OIleT HalpaBuMo nopehemwe
ca XpBaTCKMM cucteMoM Buziehemo f1a, Ha IpuMep, KOJ BIX IOC/IOfiaBal]
3a rpyny nocnosa 12/14 mraha oxo 25% Behe mompmHOCe Hero 3a cTaH-
HappHe ocurypanuke (momatHux 4,86% y omHocy Ha 20%) HOK KOJ Hac
wraha oko 17% Buie gonpuHoce (3,7 y OFHOCY Ha CTaHAApHAHUX 22%).
Y TOM CMMCITY, CIMYHO TIeH3UjaMa ,,II0 CTaXKy'; HapYyIIIeH je MPVHIVII aK-
TyapcKe IIPaBUYHOCTY ¥ HEYTPATHOCTU Y OBM NEH3MOHEPH CY Y 60b0j
HO3VLIMjH Off CTAaH/IAPJHMX CTAPOCHNX IIEH3JMIOHEPA.

Ose ,mopmamhene” kaTeropmje NeH3MOHepa Cy NPWINYHO 3a-
CTyIUbeHe y neHsnjckoM cuctemy Cpbuje. Kaga mornegamo cTpykrypy
IIeH3VOHepa OHa je HEelIOBOJbHA — HeH3UOHePA ca ,ClllangapgHom " ciila-
pOcHOM ileH3UjoM VIMA CaMO Hewlilo euuie og iona munuorna — 39,2%
IEH3MOHEPa Ocurypama sanocnenux. OBJie ylase U OHM KOjU CY II€H-
3VMIOHMCAHN ,,II0 CTAXY . [leH3uoHepu ca beHepuyupanum pagrum ciia-
som uure 20% yKynHol 6poja fieH3uoHepa y OCUTyparby 3all0C/IeHNX.

CiiapocHa cilpykiniypa cillapocHux itieH3uoHepa je 8pno Heiososb-
Ha - oko 30% YKYIIHUX CTapOCHUX IleH3MOHepa je Mmabe ox 60 romm-
Ha Kaja Cy y MUTamy >keHe, n Miahe of 65 roguHa Kajia Cy y IUTamy
Mymkapuy. To 3HaYM fa Benmuky O6poj IeH3MOHepa IpKUMa Jy)Ke IeH-
31jy Of IIEH3MOHEePa KOju Ce IMEeH3MOHMIIE 110 TOIMHAMa JKMBOTA.

3AKOHCKE ITPOMEHE V¥ 2010. TOOIVIHUA

Ha camom kpajy 2010. roguHe ycBOjeHe Cy 4yro HajaB/bMBaHE U3-
MeHe IIMO 3akona. OBe M3MeHe ce MOMUIbY jOLI Herfie Of CpefuHe
2009. roguue Kaga je MM® xao jemaH off ycmoBa 3aTpaxio pedopmy
HIEH3UjCKOT cucTeMa. VI3MeHe 3aKOHA Cy HajaB/bMBaHE KaO pafiMKalTHa
pedopma cucrema.

Bnapa Peny6rmuke Cp6uje je 17. jyHa ycBojuia Iyro O4eKMBaHU
I[Ipemior 3akoHa O M3MeHaMa U JONyHaMa 3aKOHA O IEH3VjCKOM I
MHBA/INJICKOM OCUTYDalby, a BberoBo ycBajamwe y IlapameHTy ce omo-
X110 3a jeceH Tekyhe ropmue. MehyTtum, 22. okrobpa Braga Cpbuje
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jé 3aKoH, Ha 3aXTeB CMHJIMKATa, HAIIPACHO MOBYK/A M3 CKYIIITMHCKE
npouenype. Iler cuapukamHnx opranmsanyja y Cpbuju HajaBuio je
MacOBHe IIPOTECTe, jep je 3a BUX OMIO HEeIPUXBAT/BUBO HPEMIOKEHO
pelieme Koje je Bnama ycBojuia, pe Hero mTo ra je pasmarpao Eko-
HOMCKO-COLMjaiHM caBeT. HakoH mperosopa ca CMHAMKAaTMMa, HEIITO
U3MembeH IMPefIoT je KOHAYHO yCBOjeH 29. fiereM6pa.

Kao 1To je Beh 6mso rosopa y @okycy us jyna 2010, mpomeHe mpef-
Bubene npepiorom 3akona kpehy ce y sobpom mpasiyy. KonkperHo, us-
MeHe 3aKOHa yIIPaBO TPeTUPajy iBe 00/IACTI IIeH3VjCKOT CUCTeMa — TIeH-
3uje 0 YCTIOBY ,,ITyHOT CTaXKa™ ¥ IeH3uje 3a GeHepULMpaH pafHy CTaX
- KOje Cy y IPeTXOHOM Ofie/bKY MeHTH(IUKOBaHEe Kao 00/1acTi y Kojuma
cy nnotpebHe aspe pedopme.

Kapa je y muramy sien3uonucare ,,io citiascy, OTpedaH CTaxX 3a IeH-
3UOHMCambe XKEeHa ,II0 IYHOM CTaXY' ce IOoAyDKe ca 35 rofuHa Ha 38, a cuH-
XPOHM30BaHO Ce CMarbyje JoflaTaK Ha CTaXK JKeHa Koju caja usHocu 15%, Ha
6%. Taxobe, nmpensubeHo je mopM3ame MIHIMAIHE TPAHNLE 3a TIEH3UOHM-
came ca 53 Ha 58 ropuHa xmBoTa. ITyH cTax 3a Mmymkapie ocraje 40 roguHa.

Cae oBe npomeHe npensubene cy nocrynso. [Ipema mpBo6uTHOM
IIPeJIOTY 3aKOHa, MOfiM3ahe MOTPEOHOT CTaXKa 3a JKeHe je mpenBubeHo
3a eprop oft 2011. o 2019. rognue — moTpeban ctax ce moBehasa ca 35
Ha 38 rogmHa (cBake roiuHe 110 4 Mecelja), a koepuuujeHT yBehama cra-
Ka 3a JKeHe ce CMamyje Ha 6% (cBake TOIMHE TI0 jeflaH IIPOLIEHTH IIOEH).
MuHyMaTHa cTapocHa rpaHuIa Tpebaro je ga ce mosehasa Ha 58 roguna
y nepuopy og 2011. mo 2023. roguHe, IpBO 10 4 Mecella CBaKe FOAVHE, a
oHpa, ox 2020. mo 2023. romuHe, CBaKe TOAMHE 3a 110 6 Mecelll.

YcBojeHo pelleme ce MajIo pasiMKyje Off IPENIOKEHOT, YTOIMKO IITO
ce TIoMeparbe IYHOT CTakKa ¥ MMHVMAJIHE CTApOCHE IPaHMIie 3a JKeHe Off -
naxxe 3a 2013. roguHy ymecto 2011. ropyHe, Kako je IpBOOUTHO IpefyIo-
KeHo.” [lakye, 110 ycBOjeHOM 3aKOHY ITyH CTaX )M MUHMMAJIHA TpaHMLA
3a JKeHe TTOUMIbY fia ce IofvKy of 2013. ropyiHe — MyH cTax ce moBehasa
y nepuopny oz 2013. no 2021. cBake ropyue 1o 4 meceld, a MUHMMAJIHA
crapocHa rpannua og 2013. mo 2106. ropune 1o 4 Mecena, a o 2017. mo
2023. roguHe o 6 MeceIu.

OBe IpoMeHe IIPAaKTIYHO TAHIMPAjy caMo xeHe. Y HajBeheM Opojy
CIyYajeBa MYIIKapIy KOjU My II0 CTaXy Y IEH3Ujy CTUYY YCIOB
TeK ca 58 u Bullle TOIVHA, Te X IIOMepame MIHUMAIHE CTapOCHe
rpanune Hehe ,,moTkaunT >

26 Oparame mmoMmepama IyHOT cTaxka ofi 2013. ropune npensubeno je penembap-
ckuMm Ilpepmorom 3akoHa, a moMeparme MUHMMA/HE CTAPOCHE TPAaHUIIE YCBOjEHO je
aMaHJIMaHUMa.

27 TeopeTcky MyIIKapal KOjy TOYHe [a Pafy ca 15 rofuHa Mo)ke fa CTeKHe yC/IoB ca
55 rogyHa )XMBOTA, a1 OBO CY, BEpOBATHO, PeTKI CIy4YajeBM.
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Jlakre, MO ce Ha yjegHademe MO3MIMje MYyIIKapala U >KeHa I10
miTamy geduHnnmje myHor ctaxka (38 u 40 ymecro 35 u 40), n craxa
yommTe (6% JofiaTak Ha CTaXK »KeHa ymecto 15%). VMako mocToje ucro-
PUjCKM pa3iosy 3a MOBO/BHMUjJ TPETMAH >KeHa y IEH3MjCKOM CHUCTEMY,
Kao IITO je JIOIIVjY II0JI0XKaj Ha TPXKUIITY pajia ¥ y SPYLITBY YOIIIUTE,
HIeH3MjCKM CHCTeM Hje MHCTUTYIMja Koja Tpeba /ja pelraBa OBaKBe Ipo-
6reme. Crora cy npefijioKeHe IIpOMeHe aJieKBaTHe, HoceOHO MMajyhm y
BUJIY TIOCTETIEHOCT YBODema UCTHX.

MebhytuMm, nurame akTyapcke HeyTpanHocTy usMely neHsmoHepa
KOjy ce MEeH3MOHMUINY II0 CTApOCTM M IO CTXY ce He pellaBa Ha Haj-
60y HaumH. C jegHe CTpaHe, NMPEJIOKEHNM 3aKOHCKUM pelleheM ce
MOryhHOCT IeH3MOHNUCamba 10 CTaXy 3a >KeHe NPAKTUYHO ITOCTENEeHO
ykupa. Ca ipyre cTpaHe, IUTambe aKTyapCKe HEYTPaTHOCTH 3a MYyIIKap-
1e 0CTaje HeJUPHYTO.

ApiekBaTHMje pelllerbe 3a YCTIOBe TPAaH3UIMOHE IIPUBPEJie Y TeHepal-
HO MOJIepHIje pellierbe Koje oMoryhasa (ekcnOmIHOCT 610 6u cMamberbe
HeHsMje ,1I0 CTaXYy" 3a oppehenn npouenar. Ha mpumep, cMamere IeH-
3mje 3a 0ko 9-10% 3a >KeHe Koje ce MEH3MOHMITY 0 CTaXy ca 55 rofyHa
JKMBOTA I MYIIKapIle KOjii ce eH3MOHMIIY ca 60 TofyHa X1BOTa JOHEK/Ie
yBaXKaBa Ha4e/Io aKTyapcKe HEeyTPalTHOCTH, a Y UCTO BpeMe OCTaB/ba MO-
ryhHOCT neHsMOHMCamba Mpe CTaHAPAHEe CTAPOCHE TPaHMIIE.

OcHOBHa IpoMeHa Be3aHa 3a OeHeuuupanu pagHu ciiax TIpef-
BubeHa HOBMM 3aKOHOM Tyde Ce CTApOCHe IPaHMIIe 3a CTHUIIAbE YCIoBa
onnacka y nensujy. IlocTeneno ce momypke MMHMMAMHA CTapOCHA Ipa-
HMIA ca 53 TofMHe Ha 55 TOAVHA XXMBOTA 3a IIPBE TPY IPYyIle I0C/I0BA y
nepuopy 2011-2016. ropyne, 0K 3a 4eTBPTY OcTaje 50 rofyHa >KMBOTA.

Tabena 5. CitiapocHa ipanuye 3a beHeuyupanu pagHu ciiai
(pasnuuuitia 3aKoHcKa peuierba)

Ipyna nmocnoBa Ha Ko0joj ce 3akoH
cTax padyHa ca yBehanum | us 2003.
TpajambeM TOJIVIHE

VsmeHe u gomnyHe Wsmene n gonyse ns 2010.
n3 2005. roguHe TofIHE

Bpoj roguHa pajia moTpe6HNUX 3a CMalberbe jefiHe TOMJHEe CTAPOCHE IPaHMLIe

12—14 6 roguHa | 3 roguHe 5 roguHa
12—15 5roguHa | 2 roguHe 1 6 Mmeceuu | 4 roguHe
12—16 4 roguHe |2 ropuHe 3 roguHe
12—18 3rogune |1romuuy u 6 mecenu | 1 ropuny u 6 Mecenu

Munanmanaa CTapoCHa rpaHuIa

12—14

55 roguHa op 2015.
53 roguHe
1215 KHBOTA 53 roguHe XXMBOTA (y mehyBpemeny, momepare
12—16 10 4 Mecelja TOgUIIIbE)

12—>18 50 ropgyHa XXMBOTa 50 roguHa XXMBOTA
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Y ucro Bpeme nosehasa ce morpeban 6poj roguHa paja Ha OBUM
BpCTaMa II0C/Ia 3a Koje ce ,,CTaHJapJAHa“ CTapOCHA TPAaHNIIA CMambyje
3a 10 jenHy ropuuy. IIpema Bakehem 3akoHy, cTapocHa rpaHua ce
3a IpBy rpyny nocnosa (12/14 Meceryu) CHI>KaBa 3a 110 jef{HY TOAUHY
3a CBaKe TpU TOAMHE IPOBeJeHe Ha OBMM IIOCTIOBYMMA a II0 HOBOM 32
net; 3a Apyry rpymny (12/15 Meceru) yMecTo [0 caja MOTpeOHUX ABe
TOAVHE U LIeCT Meceny Tpeba dyeTHpy roguHe paja; 3a tpehy rpymy
(12/16 mecenu) capa cy moTpebHe iBe TOAMHE a IO HOBOM Tpeba Tpu.
[IpennoxeHe M3MeHe ¥ ONyHe 3aKOHA He TAHIMPAjy YETBPTY IPYyIy
nocnosa (12/18 mecernu).

Maxo ce MMHMMAaTHA CTApOCHA TpaHmIia 3a OeHepUIMPAHN PaJHN
CTaXX MOCTEIeHO MOAVDKe Ha 55 ropmHa crapoctu (edektuBHO of 2016.
rofiMHe), CyIITMHCKY he ce oHa, 6apeM 3a IpBe [jBe IpyIie IOCI0Ba, MO-
nuhm Beh y 2011. rogunn, ¢ 063upoM ga ocurypaumniie Hehe Buire Ta-
KO /1ako Mohu Jja ,3apajie” rofuHe MoTpeOHe 3a CMamerme CTaHAAPIHE
CTapOCHe rpaHulle.

lako oBO jecy mpoMeHe y ZOOpPOM IIPaBIy ¥ Y CK/Iafly ca IIPUHIIN-
IIOM aKTyapcKe IPaBUYHOCTH, OHE Cy MPAKTHMYHO caMo Bpahame, 1 TO
He y NMOTIIYHOCTH, Ha pemierbe u3 2003. ropuue. [Ipema sakonuma n3
1997. u 2003. ropguHe 3a mpBy rpymy nocnosa (12/14) crapocHa rpaHu-
IJa CHVDKaBaja Ce 3a IO jeflHy TOIMHY 3a CBAKMX 6 rOfIMHA IPOBEEHNX
Ha OBMM IIOC/IOBMMA; 3a Apyry rpymy (12/15) 3a cBakmx met; 3a Tpehy
rpyny (12/16) 6uno je moTpebHO YeTupu a 3a 4eTBpTy (12/18) TpU ro-
puHe. VsmMeHaMa 3akoHa n3 2005. ropyHe OBM KPUTEPUjyMM CY 3HAYaj-
HO peJIaKCUpPaHM Tj. IPAaKTUYHO ,,IIperoioB/benn . HajHoBuju mpepior
n3MeHa 3akoHa 13 2010. roguHe, fJakie, caMo UCIIPaB/ba M3MEHE 3aKOHa
n3 2005. rogune (Tabena 5).

Y TOM CMKCTy M3MeHe 3aKOHa Y OBOM Jielly HUKAKO He MOXKeMO
HasBatu pedopmom. IlllraBuire, y momeHy OeHeduuypaHor pagHOT
CTa)ka OCTasIo je jolI IIYHO IPOCTOpa 3a M3MeHe cucTeMa. IleH3moHe-
PY KOju Ce TIeH3MOHMIIY II0 OCHOBY 6eHeuIMpaHOr pajHOT CTaXKa Cy
U Jajbe Y 3Ha4ajHO IOBOJbHMjEM II0JIOXKAjY Off CTAHJAPAHMX II€H3MOHE-
pa.® ¥ umpy nobosplrama akTyapcKke IPaBUYHOCTH Y CUCTEMY, & TUMe
u nosehama ymresa, moTpe6HO je HOZATHO YHALPEAUTU HAYMH 06Opa-
YyHa IIeH3Uja 3a ,,0eHepuIMpaHn“ pajHM CTaX.

Mngexcayuja neHsuja je 6una HajTexxa TeMa Nnpyu GOPMYIUCABY
u3MeHa 3akoHa. J[oHOIIewe OITyKe O MHAEKCAIVju ommTer 6opa u
IIeH3Mja je 3aMCTa KOMIUIEKCHO U OCET/BUBO, jep ce, 3allpaBo, Ha VMH-
JeKcalyju MpelaMajy IBa KOHTPAAUKTOPHA LM/ba IEH3MjCKOT CUCTeMa
- agekBaTHe 1 QUHAHCUjCKM ofjpKuBe IeH3uje. Haxkanocr, ko Hac je
TO IMTambe Yerrhe IOMNTIYKA, @ He eKCIIePTCKa TeMa.

28 Craunnh (2010), cTp. 54 u 55.
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IIpema npepytory 3akoHa 13 jyHa Mecella, MHAEKCalyja TeH31ja HAaKOH
3aMp3aBarba Off IBe U IO TOfiMHe mpenBuheHa je Tex 3a anpu 2011. (v am-
pun 2012. rogyHe), y IIPOLIEHTY KOji TIPefiCTaB/ba 30Mp MPOLEHTa pacTa
IIOTPONIAYKMX IieHa Y NMPETXONHMUX 6 Mecely U MPOLIEHTa KOjU IIPefCcTa-
B/ba MOJIOBMHY peanHe crtone pacra bIIII-a y mpeTXomHOj Ka/leHoapCcKoj
rofiyHY (Ha/IMK MBajuapckoj popmymu ca BIIIT-om). 3a okrobap 2012. ro-
nuHe npenBubeHo je MHAeKCHparbe HOTPOLIAYKMM [jeHaMa y IPEeTXORHMX
mecT Mecenyt. OBakaB HauVH MHJEKCUpamba je pesubeH 1 n3MeHama 3a-

KOHa 0 OYIIeTCKOM CUCTeMY Koje Cy ycBojeHe y okToOpy 2010. ropune.”,*

MebhyTtum, kako je munaucrap Junkuh 3axreBao paHuje nosehame
3apajia y Ap>KaBHOM CEKTOPY, TO je YTMIIAaJO ¥ Ha IPOMEHY MHJEKca-
nuje neHsuja. Y MehyBpeMeHy je ¥ Ipeajior u3MeHa IeH3MjCKOT 3aKO-
Ha nosydeH u3 CKyNIITHHE ycief NPUTKUCKA CHMH/UKATA, 11a je HOBU
ITpepyior 3akoHa meMMMMUYHO M3MemeH. IIpema msmemenom Ilpemo-
Ty KOji je YCBOjeH KpajeM TOfMHe, IleH3uja us ferem6bpa 2010. roguse
ce ycknabyje tako mro ce mosehaBa 3a 2%, a y anpwry 2011. rognuze
yckabyje ce ca KpeTameM IOTPOIIAYKNX IleHa Y IIPETXO/IHA TPU Mece-
na.’! ¥ oxto6py 2011. u anpury 2012. ronuHe nensuje he ce yckmabnu-
BaTH ,,IIBajljapckoM dpopmynoM” (koja ykbydyje BIAII ymecro 3apana).

Haxon Tora, Taunmje op okrobpa 2012. ropguue, mpensubeHo je
yckmabuBame fBa myTa roguibe (1. anput u 1. okTo6ap) ca KpeTameM
HOTPOIIAYKYUX IleHa Ha Teputopuju PemyOmuke Cpbuje y mpeTxogHux
mecT Mecert. Y cay4ajy aa 6pyro gomahy mpomusBof y IMPeTXORHOj Ka-
JIeHIAPCKOj TOAMHY peaTHo IopacTe Buiue of 4%, y anpwry he ce nen-
3uje yckmabuBaTy U ca IPOLIEHTOM KOjii IpeACTaB/ba pasnuKy usmeby
peanHe cTome pacta 6pyro momaher mpoussopa u crome of 4%. OBo,
IIPAaKTUYHO, 3Ha4M peajiaH PacT off Hajsulle oKo 1-1,5% ropuiime. 3a-
KOH O M3MeHaMa J JOITyHaMa 3aKOHa O OYIIeTCKOM CHCTeMy (UKCHpa
OBaKO JIOTOBOPEHO MHAeKcupame 6ap o 2015. rofyHe, a HajBepoBaTHIMje
M HAKOH TOTa — ,,cBe 710K yJenthe nensuja y BI1 He mocturHe 10%.%

Haxne, BIIT npencraBpa u ,,0KMAgad" 1 mapameTap mpu MHEKCA-
1uju onmTer 6oza u meHsuja. Vako KOHIENTyalHO IIEfaHO, Ha JYXKU
POK, OBaKaB HauMH MHJIEKCalMje ¥Ma CMMUC/IA, OH Ce jOoIl YBeK He KO-
puctu y MebhyHaponHoj mpakcy, a y Cpouju mocToju HeKoIMmMKo npoobie-
Ma y Besu ca kopuutheweM BJIIT-a y Te cBpxe.

29 Tloce6Ha je TeMa TO IITO Caia jOLI jeflaH 3aKOH TPeTUpa MEeH3MjCKI CHUCTEM.

30 Y Msmenama 3akoHa O OYIIeTCKOM CUCTEMY HEIPaBWIHO Ce KOPUCTM TepMUH
»ycKnahuBame mpocedHe meH3uje"

31 IIpBo6UTHO je Tpebao fa ce MHAEKCHpa MEeCTOMECeYHOM MHGIAIMjoM, a IOTOM
(om ampuiia) OHaKO KaKo je ITaHMpaHo NpBo6uTHUM mpeporom I1/O 3akoHa.

32 Vcror maHa Kajia cy ycBojeHe V3sMeHe 3aKoHa O NEH3MjCKO MHBANMMICKOM OCHUTY-
palby jOIII jeJHOM je M3MeHbeH M 3aKOH 0 OYIIeTCKOM CHCTeMY, ia 6u, u3Mehy ocra-
yor, 6uo ycarnauen ca IIMO 3akoHoM, jep je y MehyBpemeHy fouuio fo npomene
OJITyKe O MHIeKCAIVju.
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ITpe cBera, To cy craTucTryaky nogauy. CTaTMCTUYKM TOJALM CY Te-
HepasHO MPo6/IeMaTNYHY, Y IITa cMO ce Beh yBepymm Kajia cy y mutamy
npo6eMu Koju Cy ce jaBIIM Y NMPETXOZHOM IIEPUOLY ca CTATUCTUKOM
3apana. Y mebyBpeMeny je cratnucTuka 3apaja yHanpehena. Vako, Bepo-
BaTHO, jOII YBeK ITIOCTOje IIpo0IeMy, IPOCeYHY 3apaly je TeHepaTHo JIaK-
mre usmeputy of b/II1-a, Tako ma ce 3apaja Mmak YMHYM Kao NOY3AaHUU
THIOKa3aTesb, WM 6ap Kao MoKasare/b KOji je JIaKIlle YHAIIPeaUTH Kajja ce
youn npo6nem. ITopen Tora, mogaum o BIII-y Hucy axypHu u Ha 3Ba-
HJYaH IojaTak u3 Permy6mukor 3aBofa 3a CTaTUCTUKY ce OOMYHO YeKa
BIIIIE O TOIMHY JjaHa, a y MehyBpeMeHny ce 6apara nporeHama.

JIIpyro, Be3uBame pacxopa 3a nensuje 3a bJIII uma cMucna onpa
KaJla Cy ¥ IIPUXOJY Be3aH!U 32 HEKU IPYTU OPeCKy IPUXOJ, a He IIpU-
XOfl off JOIIpMHOCA Ha 3apafy. [lakie, Kafa KaKeMO [ja KOHIIEIITyaTHO
UMa CMMCTa PasMMUIbaTH O MHAeKcanuju nensuja BJIII-om, To je y
CBETIIY pa3MUIIUbamba Koje IIOCTOjI Y CBETY, O YBODemwY T3B. COLMja/THOT
[1]1B-a, kao mpuxozpa oy Kojer 6u ce jefHUM HenoM (UHAHCUpATe TeH-
suje. C 063mpom fia cMo y Cp6uju jor yBek JjameKo off TAKBUX OITyKa,
OHJIa Be3uBame pacxopa sa B/III Hema cMmimc/Ia TOK/Ie TOR, ce OYeKyje Jja
ce neH3uje pUHAHCKPAjy U3 TOIPHUHOCA.

Jpyra Tema je BucuHa ,okmpada“ u fena pacra b/IIla koja ynmasu
y dopmyny 3a MHueKcanyjy. Y3uMame y 003Up caMo OHOT jiefla pacTa
B/ITI-a n3Hapg 4% je ameKBaTHO ca aclieKTa pMHAHCHUjCKe OfP>KUBOCTH,
a/ly HeJOBO/BHO Kafla TOBOPUMMO O afleKBaTHOCTHU IleH3uja. Pauynune
HOKa3yjy Aa 6u mpyMeHa 3akoHa O (PMCKATHOj OTOBOPHOCTU IpeMa
koMme yuemthe nensuja Tpeba sa usHocu 10% BIIT-a mMorna ma cryctn
HETO CTOITy 3aMeHe Ha HuBo ucnop, 60%, ma u ncnop, 55%.

3AK/bYYAK

ITensujckn cucreM y Cpbuju je 360r BUCOKMX pacxofa 3a IeH3Mje
y BIII-y n Bucokor msHoca foranuja u Tpacdepa us Oyiera Bemmka
TeMa MOCIefmbyX rogyHa. Vako je TemepHO pedopMIUCaH y HepUOLY
2001-2003, 13 pa3mnunTuX pasnora GMHAHCKUjCKM eeKTy oBe pedop-
Me HMCy 61 eBuieHTHNM. MehyTnm, max/pMB1jOM aHAIM30M Ce MOXKe
BUJIETH Jia CY, CBe [0 BaHpenHOT ycknahusama 2008. romune, pacxonn 3a
HeH3yje OV CTaOVTHM a IeUINT MeH3UjCKOT CUCTeMa Ce CMambIBao.

Jako He y TONMKOj MepM Kao IITO Ce TO OOUYHO y jABHOCTU MVICIN,
pacxopy 3a MeH3uje Cy UIIaK HelmTo Behy Hero IITO je cTyd4aj ca 3emsba-
Ma IeHTpa/nHoucTo4He EBpore koje cy npucrynmne EY. [leta/bHa aHa-
nM3a je MoKasajia Jla pasjior HICY HEMOBO/bHM MapaMeTpPy IIEH3MjCKOT
cucTeMa, Beh BUCOK OffHOC IpocedHe 3apajie (Ha TOfUIIbeM HUBOY) U
BIII per capita. IlITa je KOHKPETHO Y3pOK BUCOKOT OJHOCA HYje CaCBUM



Edpexitiu gocagauiroux u Hoge iipomeHe y UeH3UjCKOM CUCTHEMY 133

jacHO 1 objalImberbe MpeBasuIasy JOMeH OBOT paja. OunrieHo je ga y
Cp6uju mocroje HeKe CTPYKTYpHe 1/WIN CTaTUCTUYKe HejacHohe, 1ITO
je cBaKaKo MHTepecaHTaH Hajla3 Koji 3aXTeBa AyO/by aHa/IN3y.

Kao oxrosop Ha Bucoke pacxope u npumende MM®-a no Tom oc-
HOBY, Ha CaMOM Kpajy ToilHe ycBojeHe cy VI3MeHe 3aKOHa O NeH3MjCKOM
Y VHBaJIMACKOM ocurypamy. C 0631poM fa cy OBe M3MeHe AYTO U IIOM-
IIe3HO HajaB/bMBaHe, OUEKMBamba Cy O1Ia BelMKa. 3aTo U He 4y pas-
O4apame Koje ce MOITIO OCETUTH y jABHOCTM HAKOH yCBajara 3aKOHa U
KOMEeHTapy Jla HMKakse pedopMe Huje 6110 Beh fa cy y mmuramy cur-
HUje M3MeHa 3aKoHa.

Ila u ce M3MeHe 3aKOHa MOTY Ha3BaTy pe)OPMOM WM He TEIIKO
je pehu, a u muTame je mta ce TAUHO MOXKe cMaTpaty pedopMoM a mTa
»IOTEepPUBamEM  CUCTEMA.

OHO 1ITO CBaKaKoO CTOjH je Ia CMO BeoMa KpyIHy pedopmy Beh mma-
JIY IOYETKOM IIPOLIIe fielleHuje. Y TOM CMICITY IPOCTOpa 3a pafiiKaniHy
pedopmy cucrema u Huje 6uno. VI mopen tora, y cucTeMy Cy IpeocTane
o6/acTy KojuMa je morpebHa gaba pedopma, Kao LITO je IeH3MOHNCabe
»II0 CTAXY", eH3Mje 3a OeHepUIMPaHy PafHN CTAX UTH. Y TOM CMUCIY,
HajHOBHje u3MeHe 3akoHa ce Kpehy y o6pom npasiyy.

Ha >xanocr, oBe nsMeHe cy, Kaja je y mutamy 6eHepuUIpaHu paji-
HI CTaX, CaMO HucIIpaB/baibe rpemaka us 2005. rogune. IlTo ce Tnye
MEeH3MOHMCalka ,I0 CTAXY  Tpeba IO3/paBUTH HAIOpe 3aKOHOJaBIIA
fla MI3MEeHMU OBY 00/1acT IeH3MjCKOT CUCTeMa, ajli je pellere MOIIo 6u-
T 607pe. VIHEKCalMja eH3nja je TeMa Koja je 6uma Hajrexxa. Vako je u
OBO pelllerhe MOITIO OMTH JaleKo 60Jbe, OHO je Ha KpaTakK poK IIPUXBa-
T/BMBO, alu O6M 3a map ropguHa Tpedano fa ce MSMEHM U y3Me Y 003up
M OFfP)KMBOCT U aJleKBaTHOCT NEH3MjCKOT CUCTeMa. Y TOM CMUCTY 61 y
HEKOM TPeHYTKY Tpebano npehu Ha nHpeKcanujy onurer 6ona 3apasa-
Ma ¥ IOCTEIIeHO Pa3[BOjUTY MH IeKCaIlVjy TIeH3uja, Koja 61 Moria 6uTu
HeKa KOMOMHalMja pacTa 3apajia U MOTPOLIAYKMX LieHa.






Ceseitiucnas B. Kociiuh'

Hauero 3akOHUTOCTY — HEJOCTAaTaK
3Hamwa, CTPYYHOCTU U pea Kao Hajseha
npenpeKa HalpeTKy cpouje

YBO[

OCHOBHO HayesIo KOTa ce MOpajy NpUAPXaBaTU CBU IpP>KaBHU Op-
raHy y 6110 KOjoj LIMBM/IM30BAHOj 3eM/b) Ha CBETY je Ha4ye/Io 3aKOHU-
TocTy. YcraB Penybmmke Cpbuje y wiany 194. mpomnncyje fga cBu 3aKo-
HY ¥ IPYTY OHIITK aKTu goHetu y CpOuju Mopajy 6uTH carmacHu ca
BUMe, Ja cy norsphenn mehynapoguu yropopu u ommrenpuxsahena
npaswia MehyHaponHor npaBsa feo npasHor noperka Cp6uje, npu Je-
My noTBpheHy MehyHapomHU yroBopu He cMejy OUTH y CYIIPOTHOCTHU
ca YcTaBOM, Kao I Jja 3aKOHM M APYTM OHIITY aKTu JoHeTu y Cpbujn
He cMejy OMTHU Yy CYNpOTHOCTM ca moTBpheHuM MehyHapomnum yro-
BopuMa 1 omnurtenpuxsahenum npasuinma MehyHapopHor mpasa. Y
wraHy 195. cras 1 YcraB oppebyje na ceu fiogsaxoncku otdiuitiu axiiu
Petniybnuxe Cpbuje, otuwitiu akiiu opianusayuja kojuma cy osepexa
jasHa osnawtheroa, HONUTAUMKUX CTIPAHAKA, CUHGUKATHA U YgpyHceroa
ipahana u xoneximiueHu yioopu mopajy 6uiliu cainacHu 3aKomy, KoK y
wiany 198. craB 1 Hanaxe [a fojeguHaunu akiliu u pagroe gprasHux
opiaxa, opiaHusayuja Kojuma cy HosepeHa jasHa osnautherva, opiana
AyOHOMHUX TOKPAJUHA U jegUHULA T0OKATIHE camoyiipase, Mopajy Ou-
U 3aCHOBAHU HA 3AKOHY. 3AKOH O OIIITEM YIPaBHOM IIOCTYIKY Cajip-
X1 1ocebHy ofpendy o Hadeny sakoHuUTOCTU npensubajyhm y wiany
5. obaBe3y ma opiaHu Koju HOCHiylidjy y yupasHum ciileapuma peuia-
8ajy HA 0CHOBY 3AKOHA U gPyiux Upotiuca N 1a ¥ yiupasHum cilieapuma y
Kojuma je opian 3axorom oeénauhen ga peuiasa o cno6ogHoj oueHu pe-
uierbe ce MOpA goHewiu y ipanuyama osnauiherva u y cknagy ca yumwem
y Kome je oénauiherve gaiiio.

1 TIIpaBuu dakynrert, Beorpap.
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HaHac je mpep, CpIICKMM APYIITBOM BEIMKM M3a30B CBEOIIITE pe-
¢dopme kako 61 ce, HOC/Te BuUIIe Off [eleHMje 3a0CTajarba, YXBATHO
Kopak ca octatkoM EBpome. HamepHo m3beraBame HeKOT Of, JaHac
TONMKO OMM/bEHMX, M3pas3a Kao IITO Cy €BPOIICKe MHTETpalyje Mau
npuk/pydere EBponckoj yuuju, u ogpehuBame HaBeIeHOT Ipoleca Kao
XBaTarbe KOpaKa ca OCTaTKOM KOHTMHEHTA, IIPOY3POKOBAHO jeé CTAaBOM
Jla eBpOIICKe MHTeTpaluje i npukpydere Cpbuje EBporckoj yHuju
HIICY caMe cebu 1mb, Beh MCK/bYYMBO KOpaly y NMOCTU3amy Lnba —
cTBapamy Cpbuje Kao jemHe Maje, any yCIlelllHe ¥ Pa3BUjeHe Ap>KaBe,
OIHOCHO CPIICKOT ApyIITBa y KoMe he ce BehmHa merosux umaHoBa
oceharyt 3aJ0BO/BHO IITO MY IIPUIIATA;Y.

IIpeo6paxkaj Cpbuje ¥ HWeHOTr NMPABHOT CUCTEMa Ce BEOMa 4ecTO
IoCMaTpa M3 yIJa 3aKOHOJaBHe pedopMe, OHOCHO IpoIleca M3MeHe
nocrojehux u moHolLIema HOBMX IpaBHMX mporuca. CyIITMHCKM ce
jaBHOCTM IIPEJCTaB/ba /1, YKOIMKO Ce JOHECY HOBM 3aKOHM OHZIa CMO
MM Ha JOOpOM IYTY, y IPUJIOT YeMy TOBOpe pefoBHA MCTHUIama Opoja
3aKOHa Koje je marnacana Hapopgna ckymmruna. MebhyTnm, 3akonopas-
Ha peopMa MO>Ke 1 Jja OBefie 10 IOTIIYHO CYIPOTHNX IIOCTIeANLA jef-
HOCTaBHO CTOTa IITO Ce HOBA pellielba He pasyMejy Wy 360T HellocTart-
Ka OHUX Koju OM yMenu Ja MX Ha VICHpaBaH HauuH IpuMeHe. [Jpyrum
peunma, cacBuM je Moryhe 3a Beoma KpaTko Bpeme y Cpbuju npeysetn
Haj0Oo/ba YIIOpeIHa pellerba, ali ce TMMe HUIITA He IIOCTIDKE YKOIMKO
Ap>XaBa, ODHOCHO HEHM OpPTaHU HUCY Y CTamy Ja IO HOBMM 3aKOHMMa
MIOCTYTIAjy MIIN 33 TO HUCY JOBO/BHO OCIIOCOO/bEHH, IITO 32 IMTOCIENNITY
MMa IIOTPEIIHY IIPUMEHY.

IInmb oBOr pajia je Aa yKake Ha HEKOIMKO IIpUMepa y KojuMma je
3aKOHCKa TIOJIOTa ycaI/lallleHa ca ONmITenpuxBaheHOM ymopegHOM
IPaKCOM, a/IM je 3aTO IMpUMeHa 3aKOHA, OJHOCHO IOIITOBaHe Haye-
J1a 3aKOHUTOCTH, HOTIYHO Heoirosapajyha u jeguncrBena. [Toce6HO
hemo ce ocBpHYTHM Ha IpuMepe JOHOIIEHA 3aKOHA CYNPOTHO IpPUX-
Bahennm MehyHapogHym o6aBesaMa rje ce YMHM Jja Pasyior HUXOBOT
Kpllema JIOKM y HepadyMeBamy OHora IITo je mpuxsaheno. IToxy-
maheMo 1 fla ykakeMo Ha pasMmepe mpobnema Koju MOTy OMTH IIpo-
Y3POKOBaHN HEJOCTATKOM INPUIPEM/bEHOCTU [p)KaBHUX OpraHa 3a
IpOoMeHe M Jia 00Pa3IoKMMO CTaB Jia Cy 00pasoBame U CTPYIHOCT
OCHOBHM TIPEYC/IOB 3a YCIeIIaH Pa3Boj CPIICKOT APYIITBA, KA0O U 3a
IOIITOBaKe Hauela 3aKOHUTOCTH, IIPY 4eMy je YIpaBo TO 06/macT y
KO0jOj HajBUIIE OCKY/I€EBAMO.

ITpBu mpuMep - akiju3e Ha MOTOPHA FOPMBA I JOHOLIEHe 3aKOHa
cynpotHo npuxBahenum mebynapopuum ob6asesama (idpuxsaiiam ga
ipewum, anu Mu HUKAKo Huje JacHo 3auifio Ipeuium)
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Vsmene 3akoHa o aknusama of 29. genem6pa 2010. rogune’ (y
npuMeHn of 1. janyapa 2011. roguHe) gobuse Cy 3HadajaH OfijeK y jaB-
HOCTHM 360T HepopMaTHOT yIo3opemwa EBpolicke KoMiucCHje ja OH Huje
y carmacnoctu ca Ilpenasnum ciiopasymom o iipiosunu u wpiosuHcKUmM
uuimarouma usmehy Eepoiicke 3ajegruue, ca jegre citipare, u PeilyOnuke
Cpbuje, ca gpyie citipare,® ogHOCHO ca Chopasymom o cilabunuzavyuju
u dpugpymueary usmehy Espolickux 3ajegnuua u rwuxosux gpiasa
unanuya u Peityonuxe Cpouje (CCII)* u To 360r ycBajama pasmmdm-
TUX aKIy3a Ha HadTHe gepusare. OHO WITO Ce MOITIO YYTH Off CTPaHe
IpeICcTaBHUKA CPIICKMX BJIACTHU, IIOPe], CIIPEMHOCTH [ja Ce €BeHTYaTHU
IPOIIYCTH MCIpaBe YKOIMKO EBpolicka KoMmucuja cMaTpa ja je, UIak,
fiolTo o noBpene obasesa u3 [IpeasHor cropasyma, je ja eBpPOIICKO
3aKOHOJIaBCTBO He 3a0pambyje yCIOCTaB/balbe Pas3IMIMUTOT M3HOCA aK-
11132 32 pa3/INuuTe TUIOBe OEH3MHCKUX U JU3eT TOPMBA, fia je HOBOJO-
HETU CPIICKY 3aKOH y CK/Iafly ca Ba>kehuM eBpOIICKMM 3aKOHOJIABCTBOM
U fIa je BMIIeaKIM3Ha IIOJMTUKA Ha CHasM y Bulle 3eMaba EBpolicke
yHuje — y Aycrpuju, bBenruju, Jlykcem6bypry, Xomanpuju, Hemaukoj,
[Mmanuju, @pannyckoj u lllBenckoj. YKommKo mpaTnMo Cpricke Menuje,
M3jaBe CPIICKMX 3BaHMYHMKA, a/IM, HAXKAZIOCT, M Hallle CTPy4YHe jaBHO-
CTU YMHU Ce Kao Ja ce Y CIy4ajy M3MeHa 3aKOHa O aKlu3aMa pajy o
CUIENINjCKOM OfHOCY EBpOIICKe KoMuCHje ITpeMa jefIHOj MaJIoj Jp>KaBy
o]l Koje ce 3aXTeBa OHO IITO ce He TPAXM Off APYIMX 3eMajba WIaHU-
na EBporicke yHuje u mTo Huje npeasuheHO BeHUM 3aKOHOJABCTBOM
WY, TaK, O TeONONMUTIYKOM cykoOy EBporicke yHmje n Pycuje koju ce
nomu tipeko neha nanahene Cpbuje (HIp. 3awitiuitia MOHOUOCKOT T10-
noxaja HVC cxeahena je xao tiopyxa ga Cpbuja tio céaky ueHy xohe ga
sawitiuimiu utiiepece Pycuje).

MebyTum, cymtuna npobrema je cafpskaHa y HOPMM WIaHa 22.
ITpenasnor cnopasyma (wran 37. CCII-a) o 3abpaHu AVICKpUMMHALIVje
Koju nponucyje ga he ce 3ajegruua u Cpéuja y3gpucasaitiu og ysoherva
u ykumyhe, yKonuko Gociioju, ceaxy mepy unu upaxcy yHymipauiroe $u-
cKanHe dpupoge, Kojom ce Upou3sogu jegHe ciipare, HeoCpegHo unu
{H0CpegHo, GUCKPUMUHUULY Y OGHOCY HA ClUUHe UPOU3soge Koju Hotmu4y
ca wmepuitiopuje gpyie citipare. VIaMeHaMa 3aKkoHa O aKlM3aMa IPOINMK-
CaHU Cy BUILY U3HOCK aKIIM3a 32 OHe BPCTe HATHUX JiepuBara Koju ce
y Cp6uju He mpousBofe, I1a ce, CTOTa, MOKe CMATpaTH fia Ce THMe Io-
CPeIHO JUCKPYMUIHMIIY Tpou3Boay (HadTHYU AepuBaTu) Koju ce yBo3e
u3 EBpolicke yHuje y OfHOCY Ha C/IMYHE IIPOM3BOJiE KOjU Ce IIPOU3BOJe

2 ,Cnyxb6enn rmacauk Peny6muxe Cp6uje®, 6p. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02, 43/03,
72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10.

3 ,Cnyx6enn rmacauk PC“ 6poj 83/08.

»Ciry>x6enn rmacHuk PC“ 6poj 83/08.

5 bBauy ox 15. janyapa 2011. roguse, http://www.blic.rs/Vesti/Politika/229352/Vlada-
na-zahtev-Brisela-menja-akcize-na-gorivo.

=~
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y Cpbuju, a moMeHyTa BMIIeaKIM3HA MONUTUKA O OWIa NpUXBa-
T/pUBa (Kpajibe I0jeJHOCTaB/bEHO) Y ABa CIydaja: a) ma ce y Cpbuju
HaTHU AepMBaTH YOIIITe He IPONU3BOJe, unn 6) aa ce y Cpbuju mpo-
U3BOJle CBe BpPCTe HAaQTHUX fiepyuBara. APryMEHT IPOTUB OMVCAHOT
TyMauema Oy ce Morao Hahu y nmuramy #a 1u ce pasauyuuTyi U3HOCK
aKLM3a IPUMeEIbYjy Ha YUCTUHY C/lU4He IPOU3BOJIE, jep e NUCKPUMMU-
HallJja HaueTHO He 0Y MOIJIa jaBUTH y C/IY4ajy pasIM4uTor TpeTMaHa
PasIMYNTHX NPON3BOJA.

Cny4aj akuu3a je BeoMa ollacaH jep ykasyje EBporickoj yHuju ga
ce y Cpbuju He cxBaTajy OCHOBHA Haye/la Ha KOj/iMa OHa IOYMBA, IIPU
yemy Cp6mja TeXm fla IOCTaHe eH WwiaH. 3abpaHa AMCKpUMMHALUje
je TeMesb offHOCa Y OKBUpPY EBpoIicKe yHUje, a IeHO TyMademe je 6110
npeaMeT CTOTMHA npecysa EBpornckor cyma npaspe y cnoposuma Meby
KojuMa je Hajehu 6poj oHMX Koje je mOKpeHyna EBporcka komucuja
IPOTUB [Ip>)KaBa YIAHMIA 4Mje je 3aKOHOJABCTBO OLEHEHO Kao JIUC-
KpUMUHATOpHO. [IpyruM pedmma, EBponcka KoMmucuja ce He IOHAIIA
cutennjckn npema HesamTnheHnoj Cpbuju jep je oHa Ouia Bullle HEro
CIIpeMHa fia IIpef CyJ u3Befe OulIo Kojy ApkaBy wiaHmiy EBporcke
YHMje OHJIa KaJja je cMaTpaja Jja CBOjUM 3aKOHOJABCTBOM KPIIN IIPUH-
nuIe eBporckor npasa. C pyre crpaHe, aprymentu Cpbuje y onopany
CBOjMX IMOCTYTIaKa TOBOPE Jla OHA HUje Y IOTIYHOCTM CBECHA HU INTa
je TIpeKpIIMIa, ITO yKasyje Ja Halla Jp)kaBa He pasyme mebhyHnaponne
obaBese Koje IpUXBaTa.

Csaku pasymaH rpabaHiuH 61 MOpao ca HerofgoBameM ja IOoCMa-
Tpa INOHAlllalbe CPIICKUX 3BaHMYHMKA 1o Kome Mu (Cpbuja) Humra
HMCMO TOTPelIN/IN, amy YKommMKo EBpoIicka Kommcuja Myciam gpyra-
4yje My heMo ypaanuTyt 1 OHO IITO HUCMO Ly>XHU. EBporicka komucnuja
He Mopa fa Oyfzie y IIpaBy U OHa je rybua cropose mpep EBporckum
CYZOM ITpaBJe, ali CPIICKY apTyMeHTH! y of0paHy M3MeHa 3aKOHa O akK-
IM3aMa HICY ITOBe3aHN ca pasnos3umMa 36or kojux EBporncka komucnja
Heropyje. Bumre aknusHa nonmmruka Huje cama o ce6bu npo6nem, eh je
INTabe Yy TOME [ JIM je OHA JYICKPUMMHATOPHA.

OcHoBHa Iopyka Ipo6jeMa Koji Cy ce MOjaBUIN Y CITy4ajy M3Me-
Ha 3aKOHa O aKIM3ama je la MOpaMo OUTV CBECHM IOCTIeyIia HOPMI
u obaBe3a Koje yCBajaMO M/IM MIPUXBATAMO, [ MX MOPAMO IIPETXOHO
pasymern, jep hemMo y CympoTHOM HEYMUTHO MMaTy CBe BUIIE IIPO-
6r1eMa ca mBuxoBoM mpuMeHoM. OHO IITO JaZeKo BUINE IUTAIIN Off 6u-
JI0 KaKBOT CyKo0a MUIIUbera ca EBPOIICKOM KOMICH)jOM je HefocTaTak
CXBaTaiba pasjiora Koju 13a mbera CToje U Off CTPaHe U CPIICKUX Ap>KaB-
HUX OPraHa, ajM, HaXKaJIoCT, ¥ Hallle CTPy4YHe jaBHOCTHU, KAa0 U U30CTa-
HaK IIOKYILaja /la ce OHM MCTPaXKe, ITO HEYMUTHO IIOCTaB/ba IUTAME
a JI CMO MM CBECHI KyZia CMO Ce YIIYTHIN.
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Opyru npumep — TpancdepHe 1eHe (Hehy ga yuum!)

OrpoMaH fieo CBeTCKe NpMBpeNie je JJaHaC y pyKaMa BeNIMKUX
MYITMHALMOHATHAX KOPIIOpalyja, OHe IpeAcTaB/bajy Hajsehe MH-
BeCTHUTOpE y CPIICKY NpuBpeny (kao u y BehuHy npuspena Ha cBeTy),
Ipy 4eMy JaHac TOCTOjU ¥ He3aHeMap/byB Opoj momahmx mocmos-
HUX CUCTeMa Koju o0yxBaTajy Bemmku 6poj mehy cobom moBesaHmx
KomnaHuja. V3 mopecke mepcnexTuBe jeHO Of Haj3HAYajHUjUX IIN-
Tama 3a BeMKe MY/ITHHAIMOHA/IHe KOpIopaIuje, amu u fomahe co-
JKeHe TIpMBPeIHe CUCTeMe je IOPecK) TPeTMaH TPaHCaKIuja Koje ce
ofiBujajy usMehy muxoBux wianuna, Mehy cobom moesaHux Komia-
HMja, YIIPaBO 3aTO LITO IIOpecKe BACTM MPeIo3Hajy Aa usMehy mose-
3aHNX JINIIA OHOCK Hehe yBeK OMTHU 3aCHOBAHM Ha TP)KMIIHUM OCHO-
BaMa U Jla Ce OHM MOTY IpuiarohaBaTu Tako fia ce mopecke obabese
ONTVMMU3Yjy Ha HUBOY IeJie TPyIIe.

ITopecka 3aKOHOfIaBCTBA Y CBETY, a Mehy mbuMa 1 CPIICKO,® peloB-
HO TIpOIICYjy o6aBesy #a 3a morpebe yTBphuBama mopesa Ha fOOUT
IpaBHUX /MIAa OOBE3HMIM MOCEOHO MCKaXy BPETHOCT TpaHCaKIyja
KOjée Cy MMaJIM ca ITOBe3aHMM JMLMMA, IIPU YEMY je I10jaM KOjU ce KO-
pUCTM 3a IleHe TaKBUX TpaHCaKuuja wpancpepre uere. 1leHa cBaxe
TpaHCaKIyja u3Melhy nBa mopecka o6Be3HNMKA KOja ce MOTY CMaTpaTu
HOBe3aHNM IpeCTaB/ba TPaHCHEPHY LieHY, a 3aKOHOABALl TOpef H0-
ceOHOT MCKasuBama 3axTeBa U fa Oyfe yTBpheHO KommKo Ou Ta meHa
M3HOCWIA Jla Ce MCTa WM C/IMYHA TPaHCaKIMja OAMUIpasIa MOf TP KMII-
HIMM YC/IOBUMA, Tj. u3Mehy fBa mmua koja Hucy mosesaHa. IIposepa
BPEHOCTM TPaHCPEPHUX IjeHa Y OJHOCY Ha IieHe Koje 61 ce moCTur-
e n3Mel)y HermoBe3aHMX /uIla Ha3VMBa Ce HAYETIOM ,,BaH I0XBaTa pyke“
(eHr. at armss length principle). Ykomuko ce TpaHcdepHa IieHa pas/inkyje
Off 1leHe ,BaH [JOXBATa PyKe®, IpU 4eMy TO Pas3IMKOBame yTHUde Hera-
TMBHO Ha BUCHHY IIOpecke o6aBe3e (I10jefHOCTaB/beHO, 0OBE3HUK II0-
Be3aHOM /iy Ivraha Buiie Hero ITO 61 TO YMHMO HEITOBE3AHOM JIUILY
VIV OF TIOBE3aHOT /IMIIa Hallahyje Mare Hero 1ITo 61 Off HEIIOBE3aHOT
nuIia), yTBpheHa pasimka ce yK/bydyje y HOpecKy OCHOBMILY.

Mapa Haueno ,BaH 0XBaTa pyKe“ Ha IPBU IOIVIES AeIyje BeoMa
Pa3yMHO, OHO je M3Y3eTHO 3aXT€BHO 32 IPAaKTUJIHY IIPYIMEHY, Te CTOTa He
YyaM 73, MAKO IpaBIIa O TpaHC(PEpPHNM IleHaMa y CPIICKOM 3aKOHOZAB-
cTBY noctoje Beh Buiie o 15 ropyHa, oHa HUCY Outa IpeMeT IpeBenu-
Ke MaKibe TIOPEeCKNX OpraHa, a CaMUM TUMe HU MOPECKUX 0OBEe3HMKA.
MebyTnm, nocroje 3HauajHe MHAMKALVjE Aa CY CPIICKYU IIOPECKU OpraHN
y TIOC/Iefibe BpeMe OTIIOUe/IN Ca 030V/bHIjOM KOHTPOJIOM TpaHC(epHNUX
IleHa O YeMy CBeJJOYM ¥ TO Ja je KpajeM jelieMOpa Mecera 2010. rogyne

6 YYnanosu 59-61. 3akoHa 0 mopesy Ha ob6uT npaBHUxX /mua (,CryKOeH! ITaCHUK
PC“ 6p. 25/01, 80/02, 80/02, 43/03, 84/04, 18/10).
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npoTyB (PUMHAHCHjCKOT IMPEKTOpa yIiefHe KOMIIaHNje Y CTPAHOM BIac-
HUILITBY IOJHETa KpMBUYHA IIpMjaBa 3a JIe/I0 IIOPECKe yTaje Ie je jefaH
Off OCHOBa 611a yIpaBo IpyUMeHa mpasuia o TpaHcdepHuM neHama. C
Jipyre CTpaHe, IOCTaB/ba Ce IMUTalbe 1A U CY Ce CPIICKM TTOPECKM OPTaHu
Ha ofiroBapajyhm Ha4MH NpuIpeMun 3a IpuMeHy IpaBuIa o TpaHcdep-
HVM IieHama nMajyhm y Buly muxoBy cnoxenoct? Haxxamoct, ogrosop
o xora hemo HeymuTHO cTuhn je n3puanro He.

Jlo ynpaBHe mpakce je BeoMa TelIKo fohm 13 mpocTor pasio-
ra IITO OHA HMje jaBHO JIOCTYIHA (3a Pa3lMKy Off CyACKe IpaKce), a
TO Yy BEJIMKOj MEPM CIIpedyaBa, Ha YMIb€HMIlaMa 3aCHOBaHY, aHANIU3Yy
IOCTYTIalba IOPECKUX U APYTUX APKABHUX OPraHa y pellaBamby Ioje-
JVMHAYHUX CcraydajeBa. MebhyTum, mopgsakoHCKM Ipommcu Kojuma ce
I0jallllbaBajy 3aKOHCKe HOpMe HaM YeCTO MOTY IPY>XUTU O0/bY YBUJ,
y TO Ha KOjU UX HauMH JAp>KaBHM opraHu pasymejy. Kaga cy y nuramy
IpaBuIa O TPAaHCPEPHMM IieHaMa I0BO/BHO je f1a TIOT/IeflaMo HOBOJO-
HeTu IIpasuntuk o cagpicajy iopeckoi bunanca u gpyium auiliarouma
0g 3Hauaja 3a Ha4uH yilephueara opesa Ha goOUll UpasHux nuua’
KOjU y WIaHy 5. CTaB 7 MpONMCyje Aa 3a yrBphuBame n3Hoca xamare
Koja 0¥ IO TP>KMIIHMM yC/IOBMMA (IO NPMHLMITY ,,BaH JOXBara py-
ke“) 6unma obpauyHaTa Ha 3ajMOBe, OHOCHO Kpenute Mehy mosesa-
HUM JIUIMMA, KOPUCTE Ce: 3a 3ajaM, OJHOCHO KPeJUT IEHOMWHOBAH Y
IuHapuMa, pedepeHTHa KaMaTHA CTOIA LIeHTPaTHe eMICUOHe OaHKe
Yy MOMEHTY offoOperba KpeayuTa, OfHOCHO 3ajMa, a Y C/Iy4ajy ;eBU3HOT
KpeanTa, OHOCHO 3ajMa, KaMaTHa CTOIIa KOjy LieHTpanHa GaHKa Ap-
)KaBe, 4ija je BajyTa y IUTamby, IpUMeEmbYje Ha KpeiuTe, OMHOCHO 33j-
MOBe Koje ofo6paBa 6aHKaMa.

ITpema mopanuma Haponne 6anke Cp6uje® pedepentHe KamarHe
crorte cy 3a:

e EUR.............o il 1,00%
e CHF....................... 0,25%
e CAD..............l 1,00%
e JPY ..o 0,10%
e GDP...... ...l 0,50%
e USD............ooiiiil 0-0,25%

OuursienHo je fa ce peaufieHTH 0OBE3HMIY He MOTY 3ay KMBaTH
Y CTpaHOj Ba/lyTH IO HaBeJeHNM CTOIIaMa, HUTY O TO, YaK, MOI/Ia ca-
Ma fipkaBa Cpouja.

7 ,Cnyx6enn rmacauk PC* 6poj 99/10.
8  http://www.nbs.rs/export/internet/latinica/40/sft/sft_20101227.pdf.
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Hasepena oxpen6a IlpaBuaHMKa je HEABOCMICIIEHO CYIIPOTHA Ca-
MOM CJIOBY 3aKOHa O IOpe3y Ha JOOUT NMpaBHUX JIMLA KOji ¥ WiaHy 60.
CTaB 3 Kaxe:

Obsesnuk je gyman ga, 3ajeguo ca wipancakyujama us unana 59.
citias 1. 0807 3akona u cill. 1. u 2. 0601 unaua, y iopeckom OUnaHcy uo-
cebHo Tpuxaxe 8pegHOCIi UCTHUX THPpAHCAKYUjA 110 UeHama Koje OU ce
ocisapusne HA WPHUWITNY WAKSUX UMW CAUMHUX TIPAHCAKUUja ga ce
Huje paguno o fose3anum nuyuma (APUHUULT 8aH Joxeaitia pyKe’).

Ipyrum peunma, ogpen6om IlpaBuaHnKa Koju ce OFHOCH Ha KaMa-
Te ,BaH JJOXBaTa pyKe" HMje IOLITOBAaHA M3PUUNTA 3aKOHCKA Ofipenda
Jia LIeHe ,,BaH JJOXBaTa pyKe" IPefCTaB/bajy 6pegHOCII UCTHUX PAHCAK-
uuja tio yeHama Koje 6u ce ociieapusne Ha WPHUMTILY TUAKEUX USIU CTIUY-
HUX TpaHcakyuja ga ce Huje paguno o tiosesanum nuyuma. Beh je Ha
IIPBU IIOTVIE] jacHO Jja pedepeHTHe KaMaTHe CTOIle IIeHTpa/HNX OaHaka
HJ Ha KOjJ Ha4MH He MOTY IIpefICTaB/baTy BPEJHOCT KaMare Koja 61 ce
OCTBapyWIa Ha TPXKUIUTY Y CIy4ajy 3ajMOBa, OJHOCHO KpeauTa usMmeby
CPIICKMX HOPeCKMX 0OBe3HNKA ¥ Hepe3UIeHTHMX IIPaBHIUX JINIIA.

AIMUHNCTpaTUBHA jeTHOCTABHOCT He 61 MOITIa OMTY OIpaBJame
3a HaBeJleHV MPNCTYI, 360T Tora IITO O6M ce HaBeJeHAa Mepa MOIJa
CXBaTUTHM jeIMHO Kao KasHa 3a cBe AoMahe pesnmjieHTe Koju of Hepe-
3UIEHTHMX IIOBE3aHMX JINIA y3uMajy nosajMuie. HapasHo, oBa Mepa
61 MOT/Ia IMaTy OTPOMHe HeTaTMBHe eKOHOMCKE pelepKycHje 3a pesu-
JIeHTHAa TPYBpeHA APYIITBA (4 caMVM THMe ¥ Ha LIeTIOKYIIHY CPIICKY
IpUBpeNy), HOTOTOBO OHA KOja IOC/Yjy Y pUHAHCHjCKOM CEKTODY, jep
ce momahe 6aHKe PeJOBHO 3aJyKyjy Y MHOCTPAHCTBY KOJ CBOjUX IO-
Be3aHNX uia (IIofceTuMo ce ja je Hajsehy feo GaHKapcKor ceKTopa
y Cpbuju y crpanom BmacHumTBy). Ilocnmemyuua ommcane HOpMme 13
ITpaBunHMKa je fa 61 ce 3a MopecKe morpebe, Kao pacxox somahux no-
pecKMx oOBe3HMKa 10 OCHOBY KaMaTa Koje Itahajy mosesaHum mmum-
Ma Ha JIeBM3He 33jMOBe/KpefiTe MOTao IPM3HATU CaMO M3HOC JOOMjeH
IpUMEHOM KaMaTHUX CTOIIA KOje IIPYMelbYjy IleHTpaTHe 6aHKe [p)KaBa
4yja je BalyTa y MUTamy Ha KpeluTe, OTHOCHO 3ajMOBe Koje omobpa-
Bajy 6aHKama, JOK 61 M3HOC KaMara IIPeKO OBOT OrpaHNMYerha yIa3no
Y TIOpeCKY OCHOBMI[Y ¥ 6110 CYIITMHCKM IIOABPTHYT JBOCTPYKOM (eKo-
HOMCKOM) OIIOpe3NBamby, IITO 61 HEYyMUTHO fofaTHO nosehasno u oHa-
KO BMCOKE TPOIIKOBE 3a/Jy>KIBamba CPIICKE IPUBPEJIE.

Axo je camo MuHnctapcTBo puHaHCHja, Koje je IPUIIPEMUIO U
moHeno HaBefeHM IIpaBMIHMK, Ha ONMCAaHM HAauMH pasyMesio HAdeslo
»BaH JJOXBaTa pyKe" Kajja Cy y MUTamy KaMare, MOPaMo Ce 3aMUCTIUTI
HITa MOXKEMO Jla O4YeKyjeMO Off IOjefMHAYHMUX IOPEeCKMUX MHCIEeKTopa
Koju OyAy IpUMemMBaIM IpaBWiIa O TpaHCEpHMUM IleHaMa y CBaKO-
IHEBHOM >XXUBOTY?
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OHo 1ITO J1aje JOFATHOT passiora 3a OpUry je M OrpOMHA pas/MKa 13-
MeDhy mpucTyma npupeMu 3a IpyMeHy IIpaBWIa O TPaHCHEPHUM LieHa-
Ma y Cpbuju u y apyrum apxxaBama. OCHOBHa IIpaBuIa O TpaHCHEPHUM
IleHaMa 1 IIPMMEHM Havesa ,,BaH JOXBaTa pykKe" ce CYIITMHCKU MHOTO He
Pas/nuKyjy y 6110 KOM IIpaBHOM CUCTeMY Ha ceTy. Onpenbe Koje Hasa-
3UMO Y CPIICKOM 3aKOHY O Iope3y Ha JOOMUT MpaBHUX /IMIA ce, Y HajBehoj
Mepy, TIOfyfiapajy, 6apeM Kajia Cy Hadela y IUTamby, ca VICTOBPCHUM
IIPONNCUMA Y YIIOPeSHOM IIpaBy. [Ipyrum pedmma, Kajja 6y HeKu cTpa-
HJI IHBECTUTOP IPOYMTAO CPIICKe IOpecKe IIpomyce Kojuma ce ypebyje
IMTabe IIOCTOBHMX OffHOCa n3Mel)y NmoBesaHUX i, oH 61 ce, Y3 3Ha-
JajaH M3y3eTaK Kaja Cy y IUTamy KaMaTe, Cyouno ca obaBesama Koje cy
HOAYAapHe OHMMA ca KOjIMa Ce CPeTao y OM/I0 KOjoj eBPOIICKO] P>KaBIL.
MebhyTum, ma 6u ce mpaBunuma o TpaHcdhepHUM IieHaMa 1 Hadeny ,BaH
JIoXBaTa pyKe“ yZIaxHyo >KMBOT 1 06e36eyIa bIxoBa pa3yMHa IIpUMeHa
norpeOHa je BeoMa TeMe/bHA IpuIIpeMa. Tako je, Ha IpuUMep, Y OKBUPY
OEIJ]-a jour 1995. rogune 06jaB/beHO YIIYTCTBO O TPaHCQEPHUM IieHa-
Ma 3a My/ITMHAIVOHAIHA NTpeny3eha 1 mopecke agMuHMCTpanuje’ Kojum
Cy IOCTaB/beHa IPaBM/a 3a IPUMEHY M TyMademe NMpUHINIA Koje Ha-
JIa3VIMO y TOTOBO CBaKOM 3aKOHOJ]ABCTBY Koje 3a IOpecKe HMOTpebe Io-
ceOHO ypebyje nurame TpaHcakuuja n3mehy nosesanux mua (ocroje u
Ip>KaBe uyje IOPecKOo IIPABO OBO IIUTaMb€ YOIILITe He pery/ulle, alnu To,
6apem y EBpomy, mpepictaB/ba 13y3eTax), Koje je IOCIe by Iy T 3HaYajHO
usMemeHo u yHanpebheno 2010. rogune. HaBenenn goxyment OEI[]-a,
KOjJ Ma BHIIle CTOTMHA CTpaHMIIa TEKCTA, IIPeficTaB/ba He3aMeH/bUB 13-
BOP 3a CBaKoOra KO ITOKyIIA [la y MpaKCy IPUMEHN HAdeslo ,BaH JOXBaTa
pyKe“ ¥ OHO ce KOPMCTH Kao II0/Ia3Ha OCHOBA Y TOTOBO CBYM JpKaBaMa
Ha CBeTY 4Mja ra opecka 3aKOHOJaBCTBA M03Hajy. [IpuMena mpasuia o
TpaHC(EPHNUM LieHaMa, OTHOCHO Hadella ,BaH J0XBaTa pyKe" 3axTeBajy
" ynotpe6by onpeheHNx enekTpoHCKUX 6as3a mojataka, oy Kojux je y Es-
poIn HajsacTyIbeHnja AMageyc 6as3a nogaTaka Kojy mpupeMa 1 uspaje
6enrujcka komnanuja Bureau Van Dijk.

YKOMMKO CBpaTMMO IIOITIE Y ,,KOMIIMjCKo ABopuinte Bupehemo
ma je, Ha mpuMep, y XpBarckoj OELL]] YiyTcTBO IpeBefieHO Ha XpBaT-
CKM je3uK 1 jour 2003. rogyHe 3BAaHNYHO NpocieheHo CBUM MOofpyYHUM
jenVHuIIaMa XpBaTCKe MOpecKe yIpaBe Off CTpaHe bIXOBe LEHTpaJle, ca
HAJIOTOM JIa Ta IPYMeYjy Y IOCTYIIKYy KOHTPOJIe TPaHCEpHNUX IieHa.
XpBaTCKM MOPECKV OpraHu mocefyjy Amapeyc 6asy ImopjaTtaka, a Ta-
kobe cy cripoBezieHe 1 oiropapajyhe obyke KazipoBa Iopecke ynpase y
MHOCTPAHCTBY 3a IIPMMeHY IIpaBWIa O TpaHcdepHuM IeHaMa.'® Beoma

9 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations.

10 Bupn: Hapa Tynakosuh u Mupocnas Bepriec, Hapsop tpanchepuux umjeHa, ITo-
pesnu ejectuk, 6poj 7/2008, cTp. 77. et seq.
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CIMYHA CUTYalja je M y APYTUM 3eM/baMa Y OKPY>KerbY, Ha IpUMep, Yy
Byrapckoj, Pymynuju, Mabhapckoj nmn Aycrpuju, rae he OELIJL Yiryt-
cTBO Wwin foMahe ynmytcrBo 3acHoBano Ha OELLJl YnyrcTBy 6uTn oc-
HOBa Of] KOje Ce TI07Ia3y y IPMMeHN NIpaBuIa O TpaHCPEpPHUM IleHaMa,
npu 4eMmy cy o6e3beheHn m ocrnoco6/peHM Crienyjaan3oBaHy TMMOBU
Y OKBUPY IIOpeCKe yIpaBe KOjy Cy Y CTaly fla Cé yXBaTe y KOLITal] ca
OBMM 3aXTE€BHUM IUTAHEM.

Y Cpb6mujn, mak, OELL]l YyTcTBO Huje IpeBeieHo Ha CPIICKN je3UK,
HUTH je MKaja OMIo mpegMeT MHTepecoBama CPICKUX ITOPeCcKuX opra-
Ha, IV YeMy OHM He II0Ceyjy 6110 KakBe mocebHe TeXHIIKe Moryh-
HOCTM 3a IIPMMEHY IIpaBIIa O TpaHCEepHUM LieHaMa (HIp. 6a3e mopa-
taka). OHO LITO je Ha pacoiaramwy CPICKUM IOPECKMM OpraHuMa Cy
TPY YIaHa 3aKOHa O IIOpe3y Ha JOOWT IIPaBHUX JIMIIA KOjU CajpKe ca-
MO HadesHa IpaBuia (Wi. 59-61. 3akoHa 0 mOpe3y Ha AOOUT MPaBHUX
nmua), jesad wiad IIpaBuiHuka (WIaH 5) KOju ca 110 HeKO/IMKO pedeH-
1ja JOIyIbyje 3aKOHCKe HOpPME, IOK Ce Y MHTepHUM ynyTcTBuMa [lopec-
Ke yIpaBe muTame TpaHchepHux IeHa obpabyje Ha jemgHOIMPpEeHOM
6pojy cTpaHMIa y KOjUMa Ce yITTaBHOM IIOHAB/bajy HOPMe CafpKaHe y
3akony u [IpaBunuuky 6e3 gfyome paspage.

Kaxko je moryhe ma je, 3a pasimmky of CpICKUX IOPeCKMX Opra-
Ha, IUXOBMM KOJIEraMa y APYTMM JAp>KaBaMa IOTpe6HO Ha CTOTUHE
CTpaHMIa feTa/bHMUX YIYTCTaBa Koja Cy pasBMjaHa TOKOM BHUIIE Of
nBe pmeuenuje paga y oksupy OEILIll-a, mocemoBame oprosapajyhmx
TeXHIYKVX pelllerba U IpoBoheme cTynuo3He oOyke 3a IPYMEHY IIpa-
BIJIa O TpaHCEpHMM LieHaMa, KOja Cy, IOHOBMMO, je[fHO Off Haj3Hauaj-
HUjUX IOPECKUX NNUTama 33 CBE BENMKE MYITHHAIMOHATHE KOMIIaHMje
Y OKBIPY KOjUX Ce JaHac ofiBuja Buile o 60% CBETCKe TPrOBUHE U KOje
he, mo mpaBuy, npencraspaTy Haj3sHavajHKje MHBecTUTOpe? IIpuxBa-
Tajyhu omacHOCT fa Hac YMTaIal ONTY>XM 3a LIMHM3aM, MOPaMo ce -
BUTM XpabpOCTH HALIMX IOPECKMX OpraHa fia y jeSHO Off HajKOMIUIN-
KOBaHMjMX NNTama IIOPECKOT IIpaBa 3apoHe 0e3 MKaKBe NPETXOIHe
npunpemMe i obesbehuBama oHora mTO Ce y APYTUM 3eM/baMa CMart-
pasio OCHOBHMM IIPENYCIOBOM 32 TO.

[Iutame TpaHcepHUX IjeHA je Off OTPOMHOT 3Hauaja 3a IpYBJIAY-
HOCT 3eM/be 3a CTpaHe MHBecTULMje. Ilorpemnom npumMeHom nmpaBusia
o TpaHcepHUM IjeHaMa (a Jocafalllba UCKYCTBA Y IPaKCU YKasyjy Aa
je TIPUCTYII CPIICKUX ITOPECKNX OpraHa YUCTUHY jefUHCTBeH y EBpom)
MOXe ce HOTIYHO 00eCMMCINTY jefHa of HajBehumx KoMIapaTMBHUX
npepHocty Cpbuje 3a IpyUBIaYehe CTPAHNX MHBECTUIINjA — U3y3€THO
HIICKA CTONA Iope3a Ha Jobout npaBHMX mmia. Hanme, ycknahusamem
HOpecKe OCHOBMIIE II0 OCHOBY IIPYMeHe IpaBUIa O TpaHCHEpHNM Iie-
HaMa e(eKTMBHa IOpecKa CTOIa MoXe Ja Oyje [oBefieHa M IO U3HO-
ca mmpeko 100%, Mafia je 0Baj ayTop y CpICKoj Ipakcu Bubhao mpumepe
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KOjI Cy ce KpeTamu camo fo ornpuauke 90%. Takobhe, He moxe nhu y
npuor arpakTuBHocT CpOumje 3a CTpaHe MHBECTHIMje TOPYKa Koja
ce IIa/be CTPAaHMM MHBeCTUTOpMMa Aa ce y Cpbuju nmpasuia Koja OHI
cpehy y roToBO CBMM eBPOIICKMM J[ip>)KaBaMa pasyMejy M TyMmade Ha
CacBMM jegVHCTBeH HaumH. Huje pasymHo ouekmBaryu fa he sHauajHe
MY/ITHHAI[MOHAIHEe KOpIIopalyje npuaarohapary cBoj MoJen IOC/I0-
Barba CaMo 3apaj] CPICKMX 3aXTeBa I TO OHMX KOjU ce He 3aCHUBAjy Ha
NOCeOHOCTM CPIICKMX Npomuca, Beh Ha HaYMHY Ha KOjU Ce OHY TyMa-
4e ¥ IPUMEYJY.

Ha oBOM MecTy MOpaMo ce OCBPHYTM U Ha jefHY Off OMU/bEHUX
T€Ma y CPIICKOj jaBHOCTM, Ha T3B. iuboitiuHy ipoiiuca. Haxamnocr,
IIpedyecTo Ceé YMHU Jla Ce IpojeKaT IumoiiuHe Upoiucd, OJHOCHO
H0jeJHOCTaB/betbe MPABHOI M a[MVHMUCTPATUBHOT OKpyXema y Cp-
6uju, pasymMe U3 yIJa IIPOCTOr CMamblBama KOMNYMHE TEKCTa IpaB-
HUX HOpMU. YKOMMKO 61 OBaj MpMUCTYI O6MO MCIpaBaH OHAa 6u, Ha
npumep, nopeckn cucreM CAJl 610 Hajropyu Ha CBETY jep OH HElpu-
KOCHOBEHO IIpefilbaun y 6pojy cTpaHa Koju My je mocsehen. Y es-
POIICKMM OKBMpMMa, IIpaBHA perynaTnBa caMe EBporicke yHuje wim
IbE€HIX HajpasBUjeHNjUX WIAHUIA, HAa npuMep, Hemauke nan Opan-
Iycke, Takohe 030M/bHO Taja Ha MCIUTY Kaja je y MuUTamy KOMu-
yyHCKM 06uM HopMmu. CoducTnuypaHa IpaBHA pelllera 3aXTeBajy
noApo6HO objallmbere, a IpaBHA CUTYPHOCT TPAXKMU Ja ce IITO BUIIe
cyse MoryhHocTM 3a pasnmumra TyMadema IZie IOPeCcKU 0OBe3HUIN
HIICY y CTalby Ja IpYMeHe HOPMY TaKO Jja MOTY OUTH YBepeHN Ja Hhu-
xoB nmpuctyn Hehe 6uTH ocopeH of cTpaHe mopeckux opraHa. OHoO
IITO je K/by4 pedopMe y CPICKUM YCIOBUMA je paj, Ha IOAPOOHOM
obpahuBamwy Beh mocrojehux peuiewa M gaBamy jaCHUX TyMauema,
00y11 1 0CII0CO6/baBamy MOPECKMX OpTraHa U YII03HABaKkY CAMUX I10-
peckux oO6Be3HMKa ca MPUCTYIOM Koju he Haj B1IMa OHM yjeHa4eHO
npuMeHuTH. Ypaso je cnegehu npumep nocsehen npobnemy yjegna-
YeHe IMpUMeHe 3aKOHCKMX HOPMM, OJHOCHO HheHOM HeJJOCTAaTKY U IM-
Tamwy IpaBHe CUTYPHOCTH NTOpecKux obBesHmKa y Cpouju.

Tpehn mpumep - HeyjenHaueHa mpyuMeHa mpomnuca (jegHu Kaxcy
jegHo, gpyiu kaxcy gpyio, a witia ja ga pagums?)

IIpaBHe HOpMe, 6e3 063upa Ha TO KONMKO JieTa/bHe Omle, HUKaja
He MOTY IIPY>KUTH pelllerba 3a CBaKy CUTYALUjy Koja ce MOXKe TeCUTH Y
crBapHOM uBoty. Kaga 61 To 6mio moryhe onza 6u Tymademe mpas-
HUX HOpMM OMJIO HemoTpeOHO, jep HMKaga He OM MManyu HefoyMMULe Y
HoI/IeNy ’bUxoBe npumeHe. CpIICKY IPOINCH CY, IIPeYecTo, BeoMa LITY-
PU U OCTaB/bajy M3Yy3€THO MHOTO IIPOCTOpA 33 pasaM4NuTa TyMadera.
C 063upoM Ha TO a OBO HMje CaMO CpilcKu TIpobIeM y BeMKoM 6pojy
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YHOpeJHMX 3aKOHOZIaBCTaBa MOPeCKM 0OBe3HMIM MMajy MoryhHocT fa
[o6ujy TyMavera IIOPECKMX OpraHa O HPMMEHM IIPOINCA Y HIUXOBUM
KOHKPETHUM C/y4ajeBuMa (eHr. binding ruling), mpu 4emy cy Tako mo-
6ujeHa TyMauemwa obaBesyjyha 3a mopecke opraHe Koju HeMajy IIpaBo fia
y obpabeHoM ciy4ajy Tor 06Be3HMKA IIOCTYIIajy Ha ApyTadyjy HA4MH Of
OHOT KOj! Cy M3JIOKIIN Y CBOM OATOBOPY Ha HeroBo mmtame. Hapas-
HO, foOujeHn ofroBop Huje ob6aBesyjyhu 3a mopeckor o6Be3HMKa, ann
OH MO)Ke OUTH curypaH fia he, yKOIMKO MOCTYIV CyHpPOTHO NPUCTYITY
KOjJ1 je 06Pa3IoXKIO MOPECK OPTraH y CBOM OATOBOPY, 3aIITUTY MOpa-
I a TOTpaku npen cypoM. Obasesyjyha Tymadera, Of[HOCHO CTaBOBI,
06e36ehyjy Beoma BUCOK CTeIleH IpaBHe CUTYPHOCTI MOPECKMX 06Be3-
HMKA, HAPOYMTO OHJIA Kafja HIXOB LN/ HUje IOPeCcKO IUIaHMpabe, Beh
CaMo JICIIPAaBHO JCITyhaBalbe HejaCHUX 3aKOHCKVX HOPMIL

Y Cp6buju Huje moryhe mobutn o6aBesyjyhe Tymaueme mmm cTaB
HOPEeCKUX OPraHa, ay MOPecKy OOBe3HUIN Y BeIMKOM Opojy cirydaje-
Ba IIOJIHOCe 3aXTeBe 3a foOujame MMIIbera MuHMCTapcTBa QrHaH-
CHja 0 TyMaderwy MM OpyMeHN ofipeheHux sakoHckux Hopmu. Hase-
lieHa MMIIbera MuHMcTapcTBa (MHaHCHja HUCY obaBesyjyha Hu 3a
HOpecKor 00Be3HMKA, HUTK 3a IIOPecKe OpraHe, alu ¢ 063MpoM fia ux
M3faje Jp>KaBHM OpraH KOjy CYIUTMHCKM KpeMpa CBe 3aKOHCKE IIpO-
Mce, JOHOCK TOJ3aKOHCKA aKTa M y 4ujeM je cacraBy cama Ilopecka
yIpaBa, IOCTOj1 omiTe npuxBaheHO cXBaTamwe Ja Ta MUIUbEHA CHa-
TOM ayTOpUTeTa CBOT M3/jaBaolia MOTY fia Ipy»Xe 6apeM HeMMUYHY CU-
TYPHOCT TIOPeCKOM 00BE3HMKY Ja IOCTYIIA Y CKIafly ca 3aKOHOM U Jia,
YKOJIMKO IOIITYyje MUIUbertbe MuHmcrapcTBa ¢puHaHCKja, Hehe MMarn
HaKHAJIHUX Ipo6JieMa ca HOPecKMM OpraHyMa.

Haxamocr, y nocnegime BpeMe y CPIICKOj IIOPECKOj ITPAKCH Ce CBe
BuImIe cpehy crydajeBu rme mopeckm opraHmu ofbujajy Aa IpuxBare
TyMauemwa JaTa y MUIUbemuMa MuHUCTapcTBa GMHAHCH]ja, a TIopec-
K1 00BE3HNIIM KOj¥ Cy NOIITOBA/IM CTaBOBE JICKa3aHe y mlMa OMBajy
U3/I0KEHM 3aTe3HVM KamaraMma 36or HeOnmaroBpeMeHo ImaheHor mo-
pesa, IpeKplIajHuMM KasHaMma, I1a 4YaK, y M3Y3eTHUM CaydajeBUMa, U
mMoryhum KpuBMYHNM TIpujaBama. Majja mpaBHO GOpPMaTHO TOPECKM
OpraHy HUCY AYXXKHM Ja IOIITYjy MuIUbera MuHucrapctsa ¢uHan-
chja, OCTaB/ba Ce MNUTame KaKBa ce MOpyKa Ia/be IIOPecKUM 00Bes-
HULMMA KOjI Y jeJHOM CUCTEMY KOjU Ce joll YBeK pa3Blija IOKYIIaBajy
fa fo6ujy 6apeM Ha3HaKe IpaBHe CUTypHOCTH. Tako, Ha mpuMep, Mu-
HICTAapCTBO MHAHCKja M3/ANIO0 je ABa IMyTa MICTOBETHO MUIbEmhe Ha
TeMy TyMauema 4iaHa 22a 3aKOHa O IOope3y Ha JOOUT NpaBHUX /INIIA,
jenHo TokoM 2009. ropune u jegHO Kpajem 2010. ropmue, Koju je of,
CYLITMHCKOT 3Ha4aja 3a yTBphuBame mopecknx obapesa 6aHaka, HaBe-
JleHa MUIUBea Cy 0bjaB/beHa y 3BaHMYHOM buiteny MuHucrapcrsa
¢dunaHCcHja — Cry>x6eHa o6jallImbersa M CTPYYHa MUILIbeba 3a IIPUMEHY
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buHAHCHjCKUX IpoINCca, amu je 3ato Ipakca [lopecke yrpaBe IOTITYHO
CYIpOTHa AaTVM MUIUbEbVMA. HPI/IHI/IKOM Io1rymwaBama CBOjI/[X I10-
peckux 6mnanca 3a 2008. rogyHy Opecku 0OBE3HMUIM Cy ce, TOTOBO Oe3
N3y3€TKa, Ap>Kaan TyMadema 113 MUII/bEba MI/IHI/ICTapCTBa CI)I/IHaHCI/Ija
Koje je o6jaBbeno 04. mapra 2009. rogune' (pok 3a HMOAHOIIEHE HO-
peckor 6unanca je 6uo 15. mapt 2009. roguHe), IpK 4eMy Cy II0-
PECKM OpraHM y IOCTYIKY KOHTpPOJIE€ IPUMEMBANM Jipyraduje
TyMademe IITO je MMaJIo 3a IIOC/eMIy BuIle Iopecke obaBese,
3aTe3He KaMare U IIpeKplllajHe KasHe. 3auyno, MuHmcTapcTBo ¢u-
HaHCHja IOHaB/ba CBOje MUIIJbebe Y HoBeMOpy 2010. roauHe," ok
ITopecka ymnpaBa, nako je oprad y cacraBy MuHucrapcTsa gpuHaH-
CMja, HaCcTaB/ba Jja IIpMMelbYje CBOj, CYIIPOTaH, CTaB.

IToctaBuMoO ce cajja y momoxaj GMHAHCUjCKOT AMpeKTopa OaHKe
KOjI je CBOj IOpecKy OVMTaHC cacTaByMoO NMpUMemYjyhu Tymademe Koje
je mobmo y 3BaHMYHO 06jaB/beHOM MMIbery MuHUcCTapcTBa QuHaH-
cuja, IpU YeMy OH 110 06aB/beHOj KOHTpO/M off cTpaHe ITopecke ympase,
Tpeba CBOM MaTMYHOM JAPYIITBY Y MHOCTPAHCTBY fia 0bjacHM 300r ye-
ra Tpe6a fja Iwiatn Behm M3HOC mopesa, 3aTe3He KaMaTe M ITpeKpIIajHe
kasHe?! [IpobneM Huje y ToMe fia /M je MCIIpaBHO TyMademwe [lopecke
yIpaBe WIM OHO J]ATO y MMIbely MuHMUCTapcTBa duHaHCKja, Beh je
y TOMe fia TOpecKy 0OBE3HMK HeMa HUKAKBY IIPaBHY CUTYPHOCT y IIPU-
MEHM HejaCHOT IMPOINCA, A YaK HM OHJA Kajia je 3a MUIL/berbe IUTA0
OHaj OpraH Koju je NpUIIpeMao 3aKOHCKY HOpMy (HopMmy je Hapopna
CKYTIITHMHA U3I/IACa/a, ayi CAaMI 3aKOHCKM IIpefyIo3n 61Bajy, 1o Ipa-
BTy, IIPUIIPEM/bEHU Off CTPaHe CTPYYHMX CIy>kOM MuHMcTapcTBa),
npu yemy Ilopecka ymmpasa Kao opraH y cacTaBy TOT MCTOT MuHucrap-
CTBa He MMCIM UCTO. Maja je MuIUbere ayTopa fia je 6apeM y cimydajy
4TaHa 22a 3aKOHa O IOpe3y Ha JOOUT MpaBHUX /MIA TyMadebe IaTo Y
MHIUbeY MuHMcTapcTBa PMHAHCHja ucripaBHo 1 fa ITopecka ympasa
rpely, OCToje ¥ CyIpOTHM NPUMEPH, KOj! OIET Uy y IIPUJIOT Bamajy
3a Ipy>kameM 6apeM [ieTMMIYHe IIPaBHe CUTYPHOCTY IIOPECKMM 00Bes-
Hunuma. [Ipumep 3a 0Bo ce Moxe jacHO BujeTH y cnydajy I1JJB tperma-
Ha M3MeHa OCHoBHMIe 3a obpauyH II]IB 360or mpomeHe Kypca cTpaHe
BaJIyTe y CIy4ajy yrobapama BajlyTHe K/Iaysyie, rge je MuHucrapcrBo
¢bunancuja Ba myTa, jesHom 2007. roxune®, a jegHom 2010. ropu-
He'*, IOHOBWMJIO VICTY CTaB Y CBOjM 3BaHMYHVM MUIIBbEHIMA Ia

11 Mumbewe Munucrapcrsa ¢unancuja 6p. 430-07-00014/2009-04 om 4. mapra
2009. rogune.

12 Mumubere MuHucTapcTBa ¢puHaHcuja 6p. 430-07-00256/2010-04 o 25. HoBeM6pa
2010. roguHe.

13 Muibere MuHuctapctBa ¢unancuja 6p. 413-00-1292/2007-04 o 21. HoBeM6pa
2007. roguHe.

14 Muibewe Munucrapcrsa duHancuja 6p. 413-00-02067/2010-04 op 25. jyna 2010.
TOfUHE.
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ako ce Kypc cilipane eanyilie Ha gax yioeapara (Ha JJaH HaCTaH-
Ka Iopecke obaBese y Munubewy n3 2010. Tofune) pasnuxyje og
Kypca citipare eanyiie Ha gax tnaharea, Upuxog Koju ce ociea-
pu 1o {Wiom 0CHOBY He Joeogu go obase3e usmere fiopecke OCHOBU-
ue y cmucny ogpegaba unana 21. 3axkona, ¢ 063upom ga ce waxo
ociieapeHu Gpuxog He cMAmipa genom HakHage 3a Upomeiti gooa-
pa, ogHocHo ycnyia, eeh ce pagu o Upuxogy ocitiapeHom 1o 0CHOBY
sawiiniuiiie ogpehenol Hoilpancusara eanyiwinom knaysynom. Ta-
kohe, usmena iopecke 0CHOBUUE He BPULLL ce HU Y C/Iy4ajy OCiliea-
peHot pacxoga 1o ocHosy yiosopere sasnyiure xkaaysyne. Ilopeckn
MHCIIEKTOP Y KOHTPO/IM jefHOT OpecKor o6Be3HnKa TokoM 2006.
TOflVHe HMje CIefuo TyMademe MuHncrapcrsa ¢uHaHCHja (mO-
Iylile, JaTO HAKHAMIHO), IIPK YEMY je Ije0 CTy4aj 3aBpIIeH Ipecy-
oM YipaBHor cyfia y kopuct Ilopecke ympase y 2010. roguan.” Y
oBoM npumepy Ilopecka ynpasa je npuMmemuBana IpUCTYI KOju
je CyIIpoTaH OHOMe Koji je KacHMje MuHucTapcTBo puHaHCHja y
CBOjMM MUIUBbEIbVIMA JIBa ITyTa IOHOBUJIO, IIPY YEMY je YIpaBHMU
Cy[l IpMXBAaTHO Kao MCIpaBHO Tymademe [lopecke ympase. IIn-
Tambe MOPECKOTI TpETMaHa BaJIyTHUX KjIay3ysa Y BpeMe U3pakeHe
HeCTaOVMTHOCTH Kypca AMHapa je off M3y3eTHOT 3Havaja 3a Imopec-
Ke 0OBe3HNKe, a OBAKO HeyjefHaueH TPEeTMaH TaKO Ba)KHOT M-
Tama Off CTpaHe HA/JIEXKHOT JPKaBHOT OpraHa HMKAaKO HE MOXe
uhn y npuor noysganocty Cp6uje Kao IOCTIOBHOT OKPY Kerba.

Mokzia HajeKCTpeMHMj1 IpUMep ca YMMe ce cBe cycpehy mopeckn
o6BesHniy y Cpbuju Kaja je y muTarmy IpUMeHa 3aKOHCKIX HOPMM MO-
e ce BUJIETU Y CIy4ajy MOPeCcKOT TpeTMaHa MCIUIATa ayTOPCKUX HaK-
HaJa Hepe3UJeHTHUM IPaBHYM JIMLUMA, Tfie ce Ka0 OCHOBHO IINTarbe
IIOCTaB/ba Koje CBe JCIIaTe MMajy NPUPOJy ayTOPCKe HaKHaje, ¢ 00-
3MPOM Ha TO Jja IPWINKOM MCIIIaTe ayTOPCKe HaKHafle (ayTopcKe Hak-
Hajie y CMUCTY IOPeCKMX IIPOINNCA) HEPe3UAEHTHOM IIPaBHOM JIMILY,
pe3nfieHTHM 0OBE3HMK IIOpe3a Ha JOOUT IpaBHUX JIMIA UMa 0OaBesy
obpauyHa 1 mrahama nopesa 1o og6uTKy mo cromu og 20%.' Iurame
oIope3NBama ayTOPCKMX HAKHAfla y Koje Crajiajy ¥ HaKHaje 3a Ipa-
BO Kopuinhema padyHapcKuX mporpama (codTepa) je Of M3y3eTHOT
3HaYaja 3a CBAKy MOJIepHY IIPUBpENY, 3 HAPOUNTO OHY KOja ITOKYIIaBa
Jla CyCTUTHe HMBO TEXHOJIOIIKOT Pa3BOja HAaNpefHUjUX eKOHOMUja. Y
CTy4ajy ayTOPCKMX HaKHaja M3JaTo je MuUlUbetbe MUHUCTApCTBa Pu-
HaHcyja y anpuny 2005. ropuHe,' y KoMe ce Jaje jefHO TyMaderme IITa
IpefcTaB/ba Ay TOPCKY HAKHAJY Y CMMUCTY HOPeCcKMX Ipomca (fa He 6u

15 Tlpecynma Ympasnor Cyga, Y. 1701/10 op 20. maja 2010. ropuHe.

16 Ynan 40. ctaB 1 3akoHa 0 mope3y Ha JOOUT MpaBHMUX /NUIIA.

17 Muibere MuHucrapcrsa ¢punHancuja 6p. 430-07-155/2005-04 op 7. ampua 2005.
TOIVIHE.
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IpeBUINE 3aMapaay YMTAOLA TEXHUYKUM II0jefINHOCTYMA JOBOJBHO je
Ia HaIlOMEHeMO fa je CYLITMHCKU 3aK/by4aK TyMadema JaToT Y OBOM
MUIUbEY Ja Iope3 o ofOuTKy Tpeba fa ce obpadyHa u IiaTn), 3a-
TVM II0 VICTOM INTamy y Majy 2005. rogyHe u3faje [Ba MUIIbema'® y
KOjUMa Jlaje MOTIYHO Jpyrauyje TyMademe (IOCTeAUIA TyMadema je
Jia TIope3 0 OffOUTKY He Tpeba Aa ce obpadyHa U IUIATH), IPU 4eMY,
YakK, HaIJlalllaBa fIa ceé HOBOM3JATUM MUIUbEHEM CTaB/ba BaH CHare
MUIUbee U3JATO Y anpuiy ucre rogunae. Mehyrum, y 2007. rogunn,
IopecKa jaBHOCT ce cyodyaBa Ca HOBMM MUI/beleM MuHucTapcTBa
¢duHaHCKja," KOje, MaKo [aTO IO MNUTAmbY IpUMeHe yroBopa o n3bera-
Bamby IBOCTPYKOTL OIIOpe3VBama, Cajla Ha IMTabe LITA IIPeICcTaB/ba ay-
TOPCKY HaKHafly IpMMembyje TyMadere U3 MUlUbewa u3 anpuiaa 2005.
roguHe. Tex he munupema MuHucrapcrsa ¢uHaHcuja o6jaB/beHa y
2009. ropuHM HEABOCMUCIEHO IPUXBATUTU TyMadekbe Koje je U MHaue
[aTo y IPBOM IIOMEHYTOM MUI/betY U3 anpuia 2005. roguHe.

ITornemajMo cajja mTa CBe OBO 3HA4M 3a IMOPECKOr OOBE3HUKa,
Koju je, Ha mpumep, y 2005. rogyHM Tpebao fa OTIIOYHE Ca UCIIIATOM
Hepe3NIeHTHOM IIPaBHOM JIMI[y HEKOT M3HOCa 3a Koju Huje 6uo cury-
PaH [ja i1 NpefcTaB/ba ayTOPCKY HAKHAJY Y CMUCIY IOPECKUX IIpo-
nuca (Ha mpuMep, HaKHaJe IO OCHOBY Kopuinhema codTBepa Koje
m1aha HepesUeHTHOM IIPaBHOM JINILY), Ia CAMUM TUM HM JIa 1N je
LyXaH fja obpadyHa Iopes 1o ofbutKy. IIpermocraBuMo fa je mpa-
THO jaBHO IOCTYIIHA MUIUbeka MuHUCTapcTBa GUHAHCHjA U I je Of,
Kpaja Maja 610 CUT'ypaH Ja Hberopa UCIUIaTa He IPefCTaB/ba ayTOPCKY
HaKHaZly ’ Jia TIope3 1o ofOMUTKY He Tpeba ja obpauyHaBa u miaha.
OH HacTaBmpa fla ce Tako noHama u y 2006. roguau 1 TokoM 2007.
TOJIMHe, a/IU Ta MUIIUbebe Koje je 06jaBbeHo y 2007. roauuu 36ymyje.
Hanme, mopecka o6aBesa He MoXke OMTH yBeleHa yTOBOPOM O n3bera-
Bamby ABOCTPYKOT OIOpe3VBama, Beh merose HopMe MOTy caMo IIO-
TBPAUTY, OTPAHMYUTI MM YCKPATUTH IIPaBO Ha ONOpE3UBambe Koje
IpBO MOpa Jja TOCTOju MpeMa ofpendama foMaher 3aKOoHO/IaBCTBA.
Ipyrum peunma, Huje Moryhe ma mopecka o6aBesa IIOCTOjU Y CIydajy
UCIUTaTe Pe3UJEHTY Jip>KaBe ca KOjOM MMaMoO yroBOp O msberaBamy
JIBOCTPYKOT OIIOpe3MBaiba, a fla MCTa obaBe3a He IIOCTOjM Y CIIy4ajy
UCITaTe pe3ufIeHTy Jip)KaBe ca KOjoM HeMaMO yroBOp O usberaBamy
[IBOCTPYKOT omopesuBama. MehyTum, croxxeHo nurame ofHOCA U3-
meby nomaher npasa 1 yroBopa o usberaBamwy JBOCTPYKOT OIIOpe3N-
Bama HIMje 00jallllbeHo y MULUbebY 13 2007. rofyiHe, HUTH je YKa3aHo
Ha IeroB 3Hayaj 3a TyMademe JoMahnx mpommca, TO je MOIIO 6MTH

18 Muberwe MunucTapcrsa GuHancuja 6p. 414-00-00085/2005-04 o 17. maja 2005.
rofyHe U MuIbelbe MyHUCTapcTBa QuHaHcuja 6p. 430-07-00224/2005-04 of 23.
Maja 2005. ropuHe.

19 Muibewe Munucrapcrsa ¢punancuja 6p. 430-07-00007/2007-04 ox 26. dpebpyapa
2007. roguHe.
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jaCHO caMO BeOMa M3OIITPEHOM OKY MCKYCHOT IOPECKOT CTpydibaKa
KOj! T03Haje Mel)yHapomHO yroBOpHO MOpecKo IpaBo. Y Apyroj mo-
nosunu 2008. roguHe ITopecka ynpapa OTIOYNIbE IIVPOKY KOHTPOIY
UCIyaBama ob6aBe3a 3a Iope3 M0 OAOUTKY YIPaBO II0 OCHOBY JC-
II/IaTa ayTOPCKNUX HaKHaJja ¥ Y KOHTPOJIM PefOBHO IpUMEmbYje TyMa-
Jyeme Koje he y Munupemyuma MuHucrapcTBa puHaHcHja OUTH jacHO
3ayseTo Tek 2009. rogae. Hanr mopecky 06Be3HUK KOjH je IpUMeH -
Bao TyMademe KOje je BUIIEe HEro jaCHO [aTo y Muljbermyma Mu-
HucrapcrBa puHaHcuja n3 2005. rogyHe (3aKOH 110 OBOM IINUTakbY TO-
KOM OIIMCAHOT IIepyofia Hije MemwbaH y Jielly Koju 6u 610 off 3Havaja 3a
ETOBO pelllaBame) 6u ce kpajem 2008. roguHe cyouno ca 06aBe3oM
fla TJIaTy Iope3 110 OfOUTKY Ha cBe ucmtare of 2005. roguHe 10 Kpaja
2008. ropuHe, ma IJIaTH 3aTe3HE KaMare, Jja IUIaTM IpeKplIajHe Kas-
He 1 fla 6yze M37I0)KeH OATOBOPHOCTM 33 KPMBUYHO Jienio Heyrtahn-
Bama [ope3a 0 OBOUTKY ¥ TO CBe 3aTO IITO je IPUMEHNO TyMadermbe
IIpOIINCa Ha KOje je HaWIIa0 Y 3BaHNYHO 00jaB/beHOM MUIUbekby M-
HUCTapcTBa prHaHCKja.

CBe c/1oXXeHUjy IOC/IOBHY (U TIpaBHM) OTHOCH Y KOje y/ase Io-
pecku oOBe3HMIM 3axTeBajy fla IIpeMa IMMa CTOju oOydeHa M OC-
noco6/beHa Ap)KaBHA yIpaBa Koja he 6utu y cramy fla ce yXBaTu y
KoIITall ca cee Behum 6pojeM TelIKMX mUTama. Y MaauM Ap>KaBaMa,
Kao IITO je Hallla, YeCTO Ce MOXKe [eCUTH Ja je Opoj CTPYYHUX Kaj-
poBa BeoMa OrpaHNYeH, IIPM YeMy jeflaH Opoj BUX HUCY AP>KaBHU
cayx6enniu. CaMO OKyIUbambeM CBUX PACIONIOXKVBYUX KallallUTeTa,
HAapOYNTO KaJia je Y MUTamby 3Hame, Moryhe je yCIenHo 1 peaTuBHO
6p3o ofroBopuTy CBUM 3axTeBuMa pedopmu. Moxpa je 6ome of ma-
Bamba [IOTPELIHNX OATOBOPa, OUTH CIIpeMaH fia ce IPU3Ha Ja HUCMO Y
CTamY Ja UX YOIIITe JaMo, a YTBPAMMO IITa HaM je IIOTpeOHO fa TO
YIMHMMO U Jla Ce PACIIONIOKMBA CPEfICTBA Y/IaXy YIIpaBo y foBoheme
CIIOCOOHOCTH Ap>KaBHMX OpraHa Ha OHaj HMBO KOjU MM je HeOIXOJaH,
npu 4eMy 6u OMJIO YIIYTHO IIPey3eTH OHA YIOpe[Ha pellema Koja Cy
ce TOKasazma Kao yCIlellIHA y Ipykamwy ITo je Behe Moryhe mpashe
CUT'YPHOCTM TOpecKuM o6BesHunuMa (Hip. yBobemwe ob6aBesyjyhux
CTaBOBa IOPECKMX opraHa y3 obesbehusame ogrosapajyhe crpyune
HOZPIIKE 32 BUXOBO U3aBambe).

3AK/bYYAK

Ormncecnja mopeckoM peopMOM Koja je CBENPUCYTHA Y CPIICKUM
HMOJIUTUYKVM KPYTOBMMA U HellpeKUJHEe paclpase O M3MeHaMa Iopec-
KX IIPOIIICA Y CMUCTY IOOO/bIIaba IOCIOBHOT aMOUjeHTa MOTY Jie/o-
BaTy [IOMAJIo alICYPJHO CBAKOME KO ce IIPMMEeHOM MOPecKuX MpoIuca
cBakofHeBHO 6aBu. K/pyuHy mpo6reM ca KojuM ce CpIICKa IIpUBpefia,
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Kao ¥ CTPaHU MHBeCTUTOpM cycpehy Huje y ImpeBelMKOM IIOPecKOM
onrepehemy 1y, mak, y CyBuile 3aXTeBHUM aIMUHICTPATUBHIM IPO-
IefypaMa Kajia je y IuTamy UCITyHhaBambe NOpeckux obasesa, Beh oH
NeXU y HeyjeJHa4eHOj IIPMMEHM 3aKOHA, OCKY/JHOj Paspajy 3aKOHCKMUX
HOpMU KOja oMoryhaBa pasnmmunra Tymadema 1 ujie Ha ymTpo npaBHe
CUTYPHOCTH, HEOCTATKy CIIOCOOHOCTM Jia Ce C/IOXKEHa pelllerba Ipey-
3eTa U3 YIOPEIHOT IIpaBa IPMMeHE Ha ajleKBaTaH HaulH, Kao U Y HeJlO-
BOJ/bHOj CIPEMHOCTH Jla C€ CYOul Ca MOXK/]a HEIIPUjaTHOM YMIbEHUIIOM
fla CMO 3a0CTaayu ¥ fia MMaMO MHOTO TOTa jollI /la Hay4MMO IIpe Hero
HITO CYCTUTHEMO OHE KOjM Cy YBe/IUKO ucupes Hac. IIpeysumame pe-
HIemba U3 YIOPeNHOT IIpaBa 3a KOja HUCMO CIPEMHI y OTPOMHO] Mepu
MOTY YMamUTHU IPaBHY CUTYPHOCT U [JOBECTU Yy IUTambe IOLITOBAbE
Hayesla 3aKOHUTOCTH, ¥ TO U3 IIPOCTOT Pasjiora IITO Ce CaMM 3aKOHU He
pasyMejy HUTH je 06e36ehena wuxosa npumMeHa. HapasHo ma 61 6mmo
HOTITYHO HECYBMCIIO TeKUTHU Jia Ce CTBApU He Memajy, am O Kpajibe
BpeMe OM/I0 pasMMCIIUTU O TOME Ja JIM CMO CXBATW/IM IITA je MCIIpef
Hac ¥ KOJIMKM M KaKaB HaIlop IIpOMEHe Ofj Hac 3axTeBajy, Ila 3aTUM
IPUOHYTH Ha Iocao 6e3 Kora HeMa HaIpeTKa CPIICKOT JPYIITBaA.





